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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 
 

โครงการประเมินผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ภายใต้การดำเนินงานของ

กรรมการสภาคณาจารย์ชุดที่ 22 ปีงบประมาณ 2566 – 2568 จะอาศัยกรอบแนวปฏิบัติตามหลัก

ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา และกรอบแนวคิดว่าด้วยธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ใน

การวัดและประเมินผลการบริหารงานของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ สำหรับปีงบประมาณ 

2566 นี้จะอาศัยแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษามาเป็นกรอบแนวคิดหลักใน

การประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา โดยเน้นเฉพาะประเด็นที่

สามารถชี้วัดได้ในเชิงวัตถุวิสัย (objective) ซึ่งจะจำกัดอยู่ในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับ

สภาสถาบันอุดมศึกษา และธรรมาภิบาลในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเท่านั้น โดย เป็นการ

สำรวจและวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษากับข้อกำหนด

ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์และสถาบันอุดมศึกษาอื่น ที่ได้ดำเนินการแก้ไขข้อบังคับที่

เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลแล้ว  ข้อสังเกตจากการเปรียบเทียบจะ

นำมาสังเคราะห์และนำเสนอประเด็นสำคัญประกอบการพิจารณาของสถาบันในการแก้ไขข้อบังคับ

และพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติดังกล่าวของกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

เมื่อเปรียบเทียบข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์และสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน

กับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม พบว่า ข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ในส่วนโครงสร้างและ

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันและกรรมการสภา

สถาบันผู ้ทรงคุณวุฒิยังมีความแตกต่างจากแนวปฏิบัติฯ เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะจำนวนของ

กรรมการสรรหาที่ส่วนใหญ่เป็นบุคลากรภายในถึง 42 คน ในการสรรหากรรมการสภาจำนวน 19 คน 

เมื่อเปรียบเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่มีจำนวนกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาจำนวน 29 – 30 

คนแล้ว ยังอาศัยกรรมการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิเพียง  10 – 13 คน การที่สถาบันกำหนดให้มีกรรมการสรรหา

จำนวนมากนี้ยังทำให้ต้องมีจำนวนของบุคคลภายนอกในคณะกรรมการสรรหาฯ เพิ่มมากขึ้นไปด้วย 



ii 
 
เพื่อให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ที่ได้กำหนดสัดส่วนของบุคคลภายนอกใน

คณะกรรมการสรรหาฯ ให้มากกว่ากึ่งหนึ่งอีกด้วย  

สำหรับข้อกำหนดของสถาบันในส่วนโครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา

อธิการบดียังมีความคลาดเคลื่อนไปจากแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลเพียงเล็กน้อย  นอกจากนี้ 

สถาบันยังมีข้อกำหนดที ่เป็นไปตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัดกว่าเมื่อ

เปรียบเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาอื่น อาทิ การจำกัดสิทธิของกรรมการสรรหาอธิการบดีที่เป็นบุคคล

ภายใน ไม่ให้ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งบริหารระดับรองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีของผู้

เข้ารับการสรรหา 

ในการแก้ไขข้อบังคับว่าด้วยการสรรหานายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล สถาบันสามารถพิจารณาปรับลด

จำนวนกรรมการสรรหานายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นบุคลากรภายใน

ที่ดำรงตำแหน่งทางบริหารได้ทั้งหมด และเพิ่มเติมจำนวนกรรมการสรรหาที่เป็นบุคคลภายนอกให้ได้

ตามสัดส่วนร้อยละห้าสิบ โดยบุคคลภายนอกนั ้นไม่ควรเป็นกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งการกำหนดให้บุคคลภายนอกดำรงตำแหน่งประธานคณะกรรมการสรรหาฯ 

สำหรับบุคลากรภายในที่กำหนดให้เป็นกรรมการสรรหาฯ นั้น สามารถเลือกที่จะนิยามให้ครอบคลุมผู้

ดำรงตำแหน่งที่มาจากการคัดเลือกจากบุคคลภายใน อาทิ กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาที่มาจาก

คณาจารย์ประจำ ประธานสภาคณาจารย์ และประธานสภาพนักงาน หรือจะเป็นการคัดเลือกใหม่เพ่ือ

เป็นกรรมการสรรหาฯ โดยสมัครใจ ทั้งนี้จำเป็นต้องพิจารณากำหนดระยะเวลาดำเนินการในการสรร

หาให้แล้วเสร็จประกอบ นอกจากนี้ ยังสามารถพิจารณากำหนดเกณฑ์คุณสมบัติของนายกสภาสถาบัน

และกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา

และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาแห่งอ่ืนในเวลาเดียวกัน เพ่ือยกระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิ

บาลของสถาบัน 

สำหรับข้อบังคับว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี สถาบันสามารถพิจารณาปรับเพ่ิมกรรมการสรร

หาฯ ที่เป็นบุคคลภายนอก จำนวน 2 คน แทนที่กรรมการสรรหาฯ ที่เป็นบุคคลภายในที่มีจำนวนเกิน

กว่าที ่กำหนดในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล และให้สภาสถาบันเป็นผู ้กำหนดการแต่งตั้ง

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีและการกำหนดวิธีการสรรหาฯ นอกจากนี้ สถาบันอาจพิจารณา

กำหนดระยะเวลาการดำเนินการสรรหาให้เสร็จสิ้นก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง เช่นเดียวกับ

สถาบันอุดมศึกษาอื่นที่กำหนดไว้ไม่น้อยกว่า 60 วัน เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่ากำหนดระยะเวลา

รักษาการอธิการบดจีะไม่เกิน 180 วันตามที่กำหนดในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ  



 

คำนำ 
 

 สภาคณาจารย์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ได้ดำเนินโครงการประเมินผล

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้การจัดการอุดมศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตาม

หลักธรรมาภิบาล อันประกอบด้วยหลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง หลักภาระ

รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได้ หลักโปร่งใสเปิดเผย หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักการมี

ส่วนร่วม หลักการกระจายอำนาจ และหลักคุณธรรมจริยธรรม โครงการประเมินผลการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลนี้มีการดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม

และบริบทของสถาบันอุดมศึกษา 

 โครงการประเมินผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ภายใต้การดำเนินงานของ

กรรมการสภาคณาจารย์ชุดที่ 22 ได้ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่ได้กำหนดแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 

และจากการที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้ มีนโยบายขับเคลื่อนสู่การพัฒนาอย่างยั ่งยืน 

โครงการประเมินผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ปีงบประมาณ 2566 – 2568 จึงจะมีการ

ปรับเปลี่ยนให้สะท้อนแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ร่วมกับธรรมาภิบาลเพ่ือ

การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

สำหรับการดำเนินโครงการประเมินผลการบริหารงานฯ ปีงบประมาณ 2566 ใน

ครั้งนี้ ได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจากหน่วยงานภายในสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และ

เครือข่ายที่ประชุมประธานสภาคณาจารย์แห่งประเทศไทย (ปอมท.) ในการให้ข้อมูลและข้อคิดเห็น

ในการจัดทำรายงานฉบับนี้ สภาคณาจารย์จึงขอถือโอกาสขอบพระคุณทุกท่านมา ณ ที่นี้ 

 

 

(รองศาสตราจารย์ ดร.วิชชุดา สร้างเอ่ียม) 

     ประธานสภาคณาจารย์ 
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บทที่ 1 

บทนำ 

1.1 ความเป็นมา 

โครงการประเมินผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ได้ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องในทุกปี โดยสภาคณาจารย์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ในฐานะ

ที่เป็นแหล่งรวมคณาจารย์ที่เป็นผู้แทนจากทุกคณะ ผู้แทนจากการเลือกตั้ง และไม่ได้ได้ดำรงตำแหน่ง

ทางการบริหาร ในปีงบประมาณ 2566 นี ้เป ็นช่วงเวลาที่ เก ิดการเปลี ่ยนแปลงในบริบทของ

สถาบันอุดมศึกษาที่เก่ียวข้องกับหลักธรรมาภิบาลเกิดข้ึนหลายประการ หลังจากที่สถาบันบัณฑิตพัฒน-

บริหารศาสตร์ได้เปลี่ยนสถานะเป็นสถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐ และพระราชบัญญัติสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. 2562 ประกอบกับมาตรา 9(5) แห่งพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 

พ.ศ. 2562 บัญญัติให้การจัดการอุดมศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

ควบคู่ไปกับหลักความรับผิดชอบต่อสังคม หลักเสรีภาพทางวิชาการ หลักความเป็นอิสระ หลักความ

เสมอภาค และหลักการอื่นตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา  

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ยังกำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาและ

บุคลากรต้องปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล (มาตรา 19) โดยสภาสถาบันอุดมศึกษาต้องจัดให้มี

ประมวลจริยธรรมของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหารและ

บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา และผู้เรียน โดยมีกลไกในการส่งเสริม ตรวจสอบ และบังคับใช้ที่มี

ประสิทธิภาพ (มาตรา 20) และต้องกำหนดพันธกิจที่มีต่อผู้เรียน บุคลากร สังคม และประเทศโดยรวม

อย่างเป็นรูปธรรม และประกาศต่อสาธารณะเพื ่อให้รับทราบกันอย่างกว้างขวาง (มาตรา 22) 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสถาบันอุดมศึกษาต้องเป็นแบบอย่างใน

การปฏิบัติหน้าที่อย่างมีธรรมาภิบาล (มาตรา 21) 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้กำหนดแนวปฏิบัติตามหลัก

ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2564 และฉบับที่ 2 ที่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติม 

ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2565 ควบคู่กับแนวปฏิบัติตามหลักความรับผิดชอบต่อสังคม หลักเสรีภาพ

ทางวิชาการ หลักความเป็นอิสระ และหลักความเสมอภาค ประกอบกับมติที่ประชุมคณะกรรมการ
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การอุดมศึกษา ครั้งที่ 10/2566 เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2566 กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของ

รัฐและในกำกับของรัฐ ดำเนินการแก้ไขข้อบังคับและพระราชบัญญัติการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น 

ให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติทุกฉบับข้างต้น ภายในวันที่ 20 มิถุนายน 2567 

อย่างไรก็ดี ในการดำเนินการแก้ไขข้อบังคับของสถาบันอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ

ดังกล่าวยังประสบกับความไม่ชัดเจนในหลายประเด็น ทั้งนี้เนื่องจากข้อกำหนดบางประเด็นนั้นขัด

หรือแย้งกับพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา และในบางประเด็นนั้นสถาบันอุดมศึกษาได้

ดำเนินการไปแล้วให้สอดคล้องกับบริบทในการบริหารของแต่ละสถาบันอุดมศึกษา ดังหนังสือที่

ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2566 ได้เสนอขอให้คณะกรรมการ

การอุดมศึกษาทบทวนแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ที่สำคัญที่สุด แม้ว่า

สถาบันอุดมศึกษาจำนวนหนึ่งได้ดำเนินการแก้ไขข้อบังคับให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติตามหลัก

ธรรมาภิบาลฯ ไปแล้ว ยังมีการนิยามข้อกำหนดในหลายประเด็นที่แตกต่างกันไป ตลอดจนการยืนยัน

ที่จะไม่แก้ไขตามแนวปฎิบัติในบางประเด็น บนพื้นฐานความเหมาะสม ความเป็นอิสระ และความ

แตกต่างของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละประเภทและกลุ่ม  

คณะทำงานโครงการประเมินผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  โดยกรรมการสภา

คณาจารย์ ชุดที่ 22 (7 ตุลาคม 2565 – 6 ตุลาคม 2568) ตระหนักถึงหน้าที่ของสถาบันและบุคลากร

ในการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล และพันธกิจของสภาคณาจารย์ในการเสนอแนะและให้คำปรึกษา

แก่สภาสถาบันและอธิการบดีในการบริหารกิจการทั ้งปวงของสถาบัน จึงได้จัดดำเนิน โครงการ

ประเมินผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยในปีงบประมาณ 2566 นี้จะเป็นการสำรวจและ

วิเคราะห์เปรียบเทียบแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษากับข้อกำหนดของสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์และสถาบันอุดมศึกษาอื่น เพื่อสังเคราะห์และนำเสนอประเด็นสำคัญ

ประกอบการพิจารณาของสถาบันในการแก้ไขข้อบังคับและพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันให้สอดคล้อง

กับแนวปฏิบัติของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1) ศึกษาสาระสำคัญของแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาของกระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

2) สำรวจและวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อกำหนดของสถาบันและสถาบันอุดมศึกษาอื่นตามกรอบ

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 

3) สังเคราะห์และนำเสนอประเด็นพิจารณาในการแก้ไขข้อบังคับและพระราชบัญญัติให้

สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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1.3 กรอบแนวคิดในการประเมิน 

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา โดยกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ลงวันที่ 20 ตุลาคม 2564 และแนวปฏิบัติที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม 

ฉบับที่ 2 ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2565 ตามท่ีปรากฏในราชกิจจานุเบกษา รวมถึงมติการประชุมของ

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ครั้งที่ 10/2566 เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2566 ได้กำหนดกรอบโครงสร้าง

ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา สำหรับสภาสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา บุคลากร 

และนิสิตนักศึกษา เพื่อเป็นหลักการบริหารจัดการภายในและแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ตามความ

รับผิดชอบได้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และได้จำแนกแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลที่

แตกต่างกันใน 4 ระดับที่เกี ่ยวข้องกัน โดยมีกลไกการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจ (check and 

balance) ดังนี้ 

(ก) ธรรมาภิบาลในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา กำหนดแนวปฏิบัติในส่วนองค์ประกอบและ

โครงสร้างสภาสถาบันอุดมศึกษา นโยบายของสภาสถาบันอุดมศึกษา และการปฏิบัติงานของ

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา  

(ข) ธรรมาภิบาลในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา กำหนดแนวปฏิบัติในส่วนโครงสร้างของ

ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา การปฏิบัติหน้าที่เพื่อขับเคลื่อนนโยบายของสถาบันอุดมศึกษา 

การปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระ โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และปลอดจากการทุจริต การ

รายงานและเปิดเผยข้อมูล การกำหนดและการประกาศพันธกิจ และการจัดการข้อร้องเรยีน

ที่มีต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารและบุคลากร 

(ค) ธรรมาภิบาลในระดับบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา  กำหนดแนวปฏิบัติในส่วนความรู้

ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายด้วยความระมัดระวัง และ

การปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระ โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และปลอดจากการทุจริต การ

ปฏิบัติต่อข้อมูลลับ การจัดการความขัดแย้งทางผลประโยชน์ การต่อต้านทุจริต  การมี

ทรัพยากรที่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 

(ง) ธรรมาภิบาลในระดับนิสิตนักศึกษา กำหนดแนวปฏิบัติในส่วนการปฏิบัติตนตามหลัก

จรรยาบรรณและประมวลจริยธรรมของนิสิตนักศึกษา การปฏิบัติตนเพื ่อให้มีความรู้

ความสามารถเพียงพอในการประกอบอาชีพ และความรับผิดชอบและความผูกพันต่อ

สถาบันอุดมศึกษา  

ในการประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถาบัน ปีงบประมาณ 2566 จะ

อาศัยแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษามาเป็นกรอบแนวคิดหลักในการประเมิน
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การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา โดยเน้นเฉพาะประเด็นที่สามารถชี้วัดได้

ในเชิงวัตถุว ิส ัย (objective) ซึ ่งจะจำกัดอยู ่ในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับสภา

สถาบันอุดมศึกษา และธรรมาภิบาลในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเท่านั้น สามารถสรุปประเด็น

สาระสำคัญของแนวปฏิบัติดังกล่าวได้ตาราง 1-1 สำหรับประเด็นที่ต้องอาศัยการวัดเชิงอัตวิสัย 

(subjective) จะได้มีการพัฒนาแนวทางการวัดและตัวชี้วัดเพื่อประเมินการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลเพิ่มเติม ในปีงบประมาณ 2567 และ 2568 ที่จะมีการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ

การพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้ในกรอบของการประเมินด้วย 
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ตาราง 1-1 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา 

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ หมายเหตุ 

ส่วนที่ 1 องค์ประกอบและโครงสร้างสภาสถาบันอุดมศึกษา  

การสรรหานายกสภาสถาบันอุดมศึกษา และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา 

มีการกำหนดสัดส่วนให้บุคคลภายนอกเป็นกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด* 

หมวด 2 ข้อ 10 

การสรรหานายกสภาสถาบันอุดมศึกษา และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา  

สภาสถาบันอุดมศึกษาดำเนินการสรรหาให้แล้วเสร็จก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่งของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา และกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษา* 

หมวด 2 ข้อ 11 

การสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกเป็นจำนวนมากกว่ากึ่งหนึ่ง* 

หมวด 2 ข้อ 12 

ประธานคณะกรรมการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ ควร

เป็นบุคคลภายนอก* 

หมวด 2 ข้อ 12 

คณะกรรมการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ ผ่านการ

คัดเลือกจากบุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษา และไม่ใช่ผู้ดำรงตำแหน่งทางบริหาร* 

หมวด 2 ข้อ 12 

ผู้ดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ไม่ควรจำกัดเกณฑ์อายุของผู้ดำรงตำแหน่ง* หมวด 2 ข้อ 13 
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แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ หมายเหตุ 

ผู้ดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ควรผ่านการฝึกอบรมเสริมทักษะและเพ่ิมพูนความ

เชี่ยวชาญในการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา 

หมวด 2 ข้อ 13 

ควรจัดการฝึกอบรมให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาอยู่เดิมด้วย หมวด 2 ข้อ 13 

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละไม่เกินสี่ปี* หมวด 2 ข้อ 14 

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา และกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ ควรมีวาระการดำรงตำแหน่งไม่เกินสามวาระติดต่อกัน* หมวด 2 ข้อ 14ข 

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา ดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันเกินสามแห่ง

ไมไ่ด้* 

หมวด 2 ข้อ 15 (1) 

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาดำรงตำแหน่งในเวลาเดียวกันจำนวนสี่แห่งไม่ได้* หมวด 2 ข้อ 15 (2) 

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่ง ไมม่ีสิทธิได้รับค่าตอบแทน เบี้ยประชุม หรือสิทธิ

ประโยชน์อื่นใด 

หมวด 2 ข้อ 15 (2) 

ส่วนที่ 2 นโยบายของสภาสถาบันอุดมศึกษา  

สภาสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล จัดให้มีระบบควบคุมภายในและระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ หมวด 2 ข้อ 16ก 

สภาสถาบันอุดมศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบคณะกรรมการธรรมาภิบาลและจริยธรรม และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจาก

บุคคลซึ่งเป็นกลางที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง 

หมวด 2 ข้อ 16ก 

สภาสถาบันอุดมศึกษากำหนดนโยบาย วางแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาสู่ความเป็นเลิศตามศักยภาพ สอดคล้องกับการ

พัฒนาประเทศและบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษา 

หมวด 2 ข้อ 16ก 
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แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ หมายเหตุ 

สภาสถาบันอุดมศึกษาตระหนักถึงประโยชน์ส่วนร่วมที่จะเกิดขึ้นความโปร่งใส การป้องกันและการขจัดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ การ

ทุจริตและประพฤติมิชอบรวมถึงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมที่ดีให้แก่บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 

หมวด 2 ข้อ 16ก 

สภาสถาบันอุดมศึกษาใช้หลักการมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา อันเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดี สร้างความสมานฉันท์ 

ปรองดอง รวมถึงการสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมหรือการฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม การพัฒนาความรู้ ความสามารถ

ของบุคลากร เพิ่มพูนทักษะในการปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา 

หมวด 2 ข้อ 16ก 

สภาสถาบันอุดมศึกษามีอำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารสถาบันดุดมศึกษาตามแผนยุทธศาสตร์ หมวด 2 ข้อ 16ก 

สภาสถาบันอุดมศึกษาควรมีคณะทำงานที่มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรอง ตรวจสอบและเสนอความคิดเห็นก่อนที่จะนำเรื่องเข้าสู่

การพิจารณาของสภาสถาบันอุดมศึกษา 

หมวด 2 ข้อ 16ก 

 

ตาราง 1-2 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา 

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ หมายเหตุ 

ส่วนที่ 1 โครงสร้างของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา  

มีกระบวนการสรรหาและการแต่งตั้งชัดเจนและโปร่งใส หมวด 3 ข้อ 18 

กำหนดระดับค่าตอบแทนผู้บริหารที่เหมาะสม ชัดเจน โปร่งใส และจูงใจให้สามารถรักษาผู้บริหารที่มีคุณภาพ หมวด 3 ข้อ 18 

สถาบันอุดมศึกษาตั้งคณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา และเงื่อนไขการได้มาซึ่งอธิการบดี 

โดยคำนึงถึงความโปร่งใส และความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเป็นสำคัญ 

หมวด 3 ข้อ 19ก 
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แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ หมายเหตุ 

คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี มีบุคคลภายนอกไม่ต่ำกว่าสองในสามของกรรมการสรรหาทั้งหมด ทั้งนี้ ต้องมีกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินหนึ่งในสามของกรรมการสรรหาทั้งหมด 

หมวด 3 ข้อ 19 

คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี มีบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาต้องไม่เกินหนึ่งในสามของกรรมการสรรหาทั้งหมด และต้อง

มิใช่ผู้ดำรงตำแหน่งบริหารระดับรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้ารับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี* 

หมวด 3 ข้อ 19ก 

อธิการบดีควรมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละไม่เกินสี่ปี* หมวด 3 ข้อ 19 

อธิการบดีไม่ควรดำรงตำแหน่งรวมกันเกินกว่าแปดปี* หมวด 3 ข้อ 19 

สภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาให้ได้ข้อยุติว่าผู้ใดสมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี  โดยการพิจารณาโปร่งใส บริสุทธิ์ และยุติธรรม ก่อนเสนอ

สำนักงานปลัดกระทรวง 

หมวด 3 ข้อ 19 

กรณีไม่สามารถหาข้อยุติได้อย่างแน่แท้ หรือมีข้อขัดแย้งอย่างร้ายแรงเกิดขึ้นในการลงมติ ให้สภามหาวิทยาลัยแจ้งสำนักงานปลัดกระทรวง

เสนอคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรี 

หมวด 3 ข้อ 19 

กำหนดระยะเวลารักษาการอธิการบดีได้ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน และสามารถขยายได้หนึ่งครั้งไม่เกินเก้าสิบวัน* หมวด 3 ข้อ 20 

หากไม่สามารถสรรหาและแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีคนใหม่ได้ ให้เสนอเรื่องต่อสภาสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพิจารณากำหนดผู้รักษาการ

คนใหม่ หรือคนเดิมได้อีกไม่เกินระยะเวลาที่สภาสถาบันอุดมศึกษากำหนดตามเหตุผลและความจำเป็น* 

หมวด 3 ข้อ 20 

ควรให้ผู้ที่ได้รับการสรรหาเป็นผู้รักษาการในตำแหน่งอธิการบดี และจะต้องรักษาการในตำแหน่งเพื่อรอการโปรดเกล้าฯ เท่านั้น* หมวด 3 ข้อ 20 

กรณทีีม่ีข้อร้องเรียนที่เก่ียวข้องกับกระบวนการสรรหาและคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการสรรหา ควรพิจารณาเฉพาะเรื่องร้องเรียนที่ไดย้ื่นเข้า

มาก่อนที่การสรรหาจะเสร็จสิ้น* 

หมวด 3 ข้อ 20 

ส่วนที่ 2 การปฏิบัติหน้าที่เพื่อขับเคลื่อนนโยบายของสถาบันอุดมศึกษา  
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ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา สามารถปฏิบัติงานที่มุ่งมั่นการพัฒนา และยกระดับ

สถาบันอุดมศึกษา ทั้งคุณภาพบัณฑิต งานวิจัยและนวัตกรรมที่มีคุณภาพ และตอบโจทย์ประเทศ 

หมวด 3 ข้อ 21 

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารดำเนินการภายใต้อำนาจกฎหมายที่มีบัญญัติรองรับอย่างชัดเจนและเคร่งครัด หมวด 3 ข้อ 22 

ส่วนที่ 3 การปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระ โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และปลอดจากการทุจริต  

สถาบันอุดมศึกษาควรกำหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบที่เป็นอิสระ โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และปลอด

จากการทุจริต รวมทั้งเป็นไปตามกรอบนโยบายด้านธรรมาภิบาล 

หมวด 3 ข้อ 23 

ส่วนที่ 4 การรายงานและเปิดเผยข้อมูล  

สถาบันอุดมศึกษาจัดทำและเปิดเผยข้อมูล สารสนเทศ รายงานทางการเงิน ระเบียบกฎเกณฑ์ที่จำเป็น เพ่ือประโยชน์ของผู้เกี่ยวข้องอย่าง

ถูกต้อง ครบถ้วนโปร่งใส เท่าเทียมกัน ผ่านช่องทางการสื่อสารที่ผู้ใช้ข้อมูลสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกรวดเร็ว 

หมวด 3 ข้อ 24 

จัดทำข้อมูล สารสนเทศ และกฎระเบียบอันมีสาระสำคัญอย่างครบถ้วน และเป็นประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงดำเนินการเสริมสร้าง

ภาพลักษณ์องค์กร และการประชาสัมพันธ์ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษามีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการดำเนินการ ระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีกระทบ

ต่อผู้มีส่วนได้เสีย 

หมวด 3 ข้อ 24 (1) 

ควรจัดทำรายงานประจำปี ซึ่งแสดงฐานะทางการเงินและผลการดำเนินงานเสนอต่อสภาสถาบันอุดมศึกษาและคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับจากวันสิ้นปีบัญชี 

หมวด 3 ข้อ 24 (2) 

ให้สภาสถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปิดเผยและเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะในลักษณะที่ประชาชน

สามารถตรวจสอบได้ 

หมวด 3 ข้อ 24 (2) 
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หากการเปิดเผยข้อมูลกระทบต่อสิทธิของผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการรักษาความลับของข้อมูลที่ไม่พึงเปิดเผย สภาสถาบันอุดมศึกษาโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษาอาจมีดุลยพินิจไม่เปิดเผยข้อมูลได้ 

หมวด 3 ข้อ 24 (2) 

ควรจัดทำรายงานทางการเงินให้ครอบคลุมถึงแหล่งที่มาของรายได้ ค่าใช้จ่าย และการใช้เงินทุนและทรัพยากรของสถาบันอุดมศึกษา โดย

ต้องมีการตรวจสอบและรับรองความถูกต้องจากผู้ตรวจสอบภายนอกตามมาตรฐานการตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณะในรายงาน

ประจำปี 

หมวด 3 ข้อ 24 (3) 

ควรเปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวกับกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาและผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา มีการเปิดเผยรายชื่อ ประวัติ ประสบการณ์ 

ความรู้ความสามารถ วาระการดำรงตำแหน่ง วิธีการประเมินผล ค่าตอบแทน รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาใหม่หรือผู้บริหารใหม่ 

หมวด 3 ข้อ 24 (4) 

ควรเปิดเผยข้อมูลด้านธรรมาภิบาลในรายงานประจำปี หมวด 3 ข้อ 24 (5) 

ส่วนที่ 5 การกำหนดและการประกาศพันธกิจ  

ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาควรกำหนดและประกาศพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาทั้งต่อนิสิต นักศึกษา บุคลากร สังคม และประเทศ อย่าง

เป็นรูปธรรม ต่อสาธารณะ 

หมวด 3 ข้อ 25 

ส่วนที่ 6 การจัดการข้อร้องเรียนที่มีต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารและบุคลากร  

สภาสถาบันอุดมศึกษาควรจัดให้มีคณะทำงานที่ดูแลระบบการจัดการข้อร้องเรียนที่มีต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหาร และบุคลากร โดย

คำนึงถึงการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน อันมีกระบวนการและขั้นตอนการดำเนินการที่โปร่งใส เป็นธรรม และ

ตรวจสอบได้ 

หมวด 3 ข้อ 26 
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สภาสถาบันอุดมศึกษาจัดให้มีช่องทางการแจ้งเบาะแสหรืออำนวยความสะดวกให้ผู้ที่รู้เหตุอันควรสงสัยหรือมีหลักฐานว่ากรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหาร บุคลากร ซึ่งกระทำการในนามสถาบันอุดมศึกษาได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ สามารถให้

ข้อมูลได้อย่างเต็มที่ 

หมวด 3 ข้อ 26 

 

หมายเหตุ 
* ประเด็นที่นำมาใช้เป็นกรอบการประเมินผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ปีงบประมาณ 2566 
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ตาราง 1-3 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ หมายเหตุ 

ส่วนที่ 1 ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่  

การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรภายในสถาบันอุดมศึกษานั้น ต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการทำหน้าที่ของตน โดยมุ่งเน้นที่สมรรถนะของ

ผู้ปฏิบัติงานและมีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหาเพ่ือเสนอแนะต่อผู้บริหาร รวมทั้งรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมของสถาบันดุดมศึกษาเป็นสำคัญ 

หมวด 4 ข้อ 27 

สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดให้มีการอบรมเพ่ือพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากรเพ่ือให้เกิดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติหน้าที่ในสาย

งานของตนเอง สถาบันอุดมศึกษามีการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ 

หมวด 4 ข้อ 27 

ส่วนที่ 2 การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายด้วยความระมัดระวัง  

การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรต้องมีความระมัดระวัง และคำนึงถึงการป้องกัน มิให้เกิดความผิดพลาดในการเสนอเรื่องไปยังผู้บังคับบัญชา

หรือในการเสนอเรื่องไปยังระดับผู้บริหาร ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่วนร่วม อันเป็นสาเหตุหนึ่งของการร้องเรียนและการฟ้องร้อง

ผู้บริหารภายในสถาบันอุดมศึกษา 

หมวด 4 ข้อ 28 

สถาบันอุดมศึกษาต้องมีกลไกหรือระบบท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาความผิดพลาด หมวด 4 ข้อ 28 

ส่วนที่ 3 การปฏิบัติงานอย่างเป็นอิสระ โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และปลอดจากการทุจริต  

บุคลากรต้องปฏิบัติงานอย่างมีอิสระทางวิชาการ โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และปลอดจากการทุจริต โดยคำนึงถึงจรรยาบรรณของ

บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาเป็นสำคัญ 

หมวด 4 ข้อ 29ข 

สถาบันอุดมศึกษาต้องจัดให้มีระบบควบคุมภายในและระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ หมวด 4 ข้อ 29 
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ส่วนที่ 4 การปฏิบัติต่อข้อมูลลับ  

บุคลากรต้องปฏิบัติตามข้อบังคับ คำสั่ง และวิธีปฏิบัติงานรักษาความลับของสถาบันอุดมศึกษาตามท่ีกฎหมายกำหนด หมวด 4 ข้อ 30 

บุคลากรช่วยสอดส่องดูแล ระมัดระวัง มิให้เอกสารหรือข้อมูลอันเป็นความลับรั่วไหล หรือตกไปถึงผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องอันอาจเป็นเหตุให้เกิด

ความเสียหายโดยรวมแก่สถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งระมัดระวังไม่ให้เอกสารหรือข้อมูลของสถาบันอุดมศึกษาที่ไม่พึงเปิดเผยออกไปสู่

บุคคลภายนอก 

หมวด 4 ข้อ 30 

ส่วนที่ 5 การจัดการความขัดแย้งทางผลประโยชน์  

สถาบันอุดมศึกษาต้องมีกลไกหรือระบบท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หมวด 4 ข้อ 31 

ส่วนที่ 6 การต่อต้านการทุจริต  

บุคลากรทุกระดับต้องปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับนโยบายที่เก่ียวกับการต่อต้านการทุจริตในสถาบันอุดมศึกษาและนโยบายต่อต้านการ

ทุจริตของรัฐอย่างเคร่งครัด 

หมวด 4 ข้อ 32 

ส่วนที่ 7 การมีทรัพยากรที่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  

สถาบันอุดมศึกษาต้องมีทรัพยากรในด้านต่าง ๆ ที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย หมวด 4 ข้อ 33ข 

 

ตาราง 1-4 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับนิสิตนักศึกษา 

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ หมายเหตุ 

ส่วนที่ 1 การปฏิบัติตนตามหลักจรรยาบรรณและประมวลจริยธรรมของนิสิต นักศึกษา  
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นิสิต นักศึกษา ต้องยึดมั่นและปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณและประมวลจริยธรรมของนิสิต นักศึกษาทีส่ถาบันอุดมศึกษากำหนด หมวด 5 ข้อ 34 

ส่วนที่ 2 การปฏิบัติตนเพื่อให้มีความรู้ความสามารถอย่างพอเพียงในการประกอบอาชีพ  

นิสิต นักศึกษา ยึดมั่นในความดี มีระเบียบวินัย และรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง ใฝ่รู้ใฝ่เรียน หมั่นพัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีความรู้และ

ความสามารถอยู่เสมอ เพื่อความรู้ความสามารถท่ีเพียงพอในการประกอบอาชีพ 

หมวด 5 ข้อ 35 

นิสิต นักศึกษามีทัศนคติที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และสามารถประยุกต์ใช้วิชาชีพของตนเองให้เกิดประโยชน์ต่อ

ส่วนร่วม 

หมวด 5 ข้อ 35 

ส่วนที่ 3 ความรับผิดชอบและความผูกพันต่อสถาบันอุดมศึกษา  

นิสิต นักศึกษา ต้องเป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบต่อตัวเอง ผู้อ่ืน และสังคม รวมถึงเคารพสิทธิของผู้อื่น หมวด 5 ข้อ 36 

นิสิต นักศึกษาใช้สิทธิเสรีภาพควบคู่กับการทำหน้าที่ของตนเอง เคารพกติกา มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในระดับต่าง ๆ ในสังคม 

จากการเริ่มต้นที่ตนเอง และการมีส่วนร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาในกระบวนการต่าง ๆ 

หมวด 5 ข้อ 36 

นิสิต นักศึกษามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในสถาบันอุดมศึกษา หมวด 5 ข้อ 36 

สถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่ส่งเสริมให้นิสิต นักศึกษา มีความผูกพันต่อสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งเปิดโอกาสให้นิสิต นักศึกษา ได้มีอิสระในการ

แสดงความคิดเห็นภายใต้กรอบของกฎหมายอย่างถูกต้องและเหมาะสม 

หมวด 5 ข้อ 36 

 

หมายเหตุ 
ก แก้ไขเพ่ิมเติมตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) 
ข แก้ไขตามมติที่ประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 10/2566 เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2566 
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1.4 การออกแบบการศึกษา 

ในการประเมินข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ตามกรอบแนวปฏิบัติตาม

หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

จะอาศัยแนวทางกรณีศึกษาเปรียบเทียบ 

 กรณีศึกษาเปรียบเทียบ 

โครงการประเมินผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ปีงบประมาณ 2566 นี้จะเลือก

สถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐ ภายใต้สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม เพื่อนำมาเป็นกรณีศึกษาเปรียบเทียบอ้างอิงกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จำนวน 5 สถาบัน ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ ้าค ุณทหารลาดกระบัง  จุฬาลงกรณ์มหาว ิทยาล ัย  และ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

สถาบันอุดมศึกษาที่เลือกส่วนใหญ่จะมีการแก้ไขข้อบังคับให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติตาม

หลักธรรมาภิบาลฯ แล้ว มีเพียงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่ยังไม่มีการแก้ไขข้อบังคับ เนื่องจากเห็นว่า

มีเนื้อหาเหมาะสมตามบริบทของสถาบันอุดมศึกษาและตามหลักธรรมาภิบาลฯ แล้ว การวิเคราะห์

กรณีศึกษาที่มีความสอดคล้องตามแนวปฏิบัติฯ ในระดับหนึ่ง เมื่อเปรียบเทียบกับสถาบันบัณฑิตพัฒน-

บริหารศาสตร์ ที่ยังอยู่ในระหว่างการแก้ไขข้อบังคับให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ 

จึงน่าจะให้ข้อมูลและข้อสังเกตที่เป็นประโยชน์กับสถาบันในการพิจารณาแก้ไขข้อบังคับได้ สำหรับ

การแก้ไขพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น ยังไม่ได้มีการพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติ

จัดตั ้งสถาบันอุดมศึกษาที ่เป็นกรณีศึกษา ให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลใน

สถาบันอุดมศึกษา 

 การเก็บข้อมูล 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อนำมาประเมินธรรมาภิบาล ได้มีการรวบรวมข้อมูลเอกสาร

ทางการของสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นกรณีศึกษา จากเว็บไซต์สถาบันอุดมศึกษา และเครือข่ายที่ประชุม

ประธานสภาคณาจารย์แห่งประเทศไทย (ปอมท.) ได้แก่ พระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา 

ข้อบังคับว่าด้วยการสรรหานายกสภาสถาบันอุดมศึกษา การสรรหากรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ และการสรรหาอธิการบดี ที่เป็นข้อมูลปัจจุบันล่าสุด  ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2566 

รายการข้อมูลของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 5 สถาบัน ดังปรากฏ

ในตาราง 1-2
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ตาราง 1-5  รายการเอกสารที่เป็นข้อมูลในกรณีศึกษาเปรียบเทียบ 

สถาบันอุดมศึกษา รายการเอกสาร หมายเหตุ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร์ 

พระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. 2562 ยังไม่มีการแก้ไข 

ประกาศสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เรื่อง การจัดตั้งส่วนงานของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ข้อบังคับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ว่าด้วยคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หลักเกณฑ์ และวิธีการ

ได้มาซึ่งนายกสภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ  กรรมการสภาสถาบันจากผู้บริหาร และ

กรรมการสภาสถาบันจากคณาจารย์ประจำ พ.ศ. 2562 

อยู่ในระหว่างการแก้ไข 

ข้อบังคับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งผู้ดำรง

ตำแหน่งอธิการบดี และผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี พ.ศ. 2564 

อยู่ในระหว่างการแก้ไข 

มหาวิทยาลัยมหิดล  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 ยังไม่มีการแก้ไข 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วย คุณสมบัติและวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554 แก้ไขตามแนวปฏิบัติแล้ว 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยคุณสมบัติและวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2566 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยคุณสมบัติและวิธีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

พ.ศ. 2563 

แก้ไขตามแนวปฏิบัติแล้ว 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยคุณสมบัติและวิธีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 
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สถาบันอุดมศึกษา รายการเอกสาร หมายเหตุ 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วย การสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2554 แก้ไขตามแนวปฏิบัติแล้ว 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 ยังไม่มีการแก้ไข 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. 2565 

ยกร่างใหม่ให้เป็นไปตาม

แนวปฏิบัติ 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2564 แก้ไขตามแนวปฏิบัติแล้ว 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอม

เกล้าเจ้าคุณทหาร

ลาดกระบัง 

พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. 2551 ยังไม่มีการแก้ไข 

ข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และ

วิธีการสรรหานายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. 2552 

แก้ไขตามแนวปฏิบัติแล้ว 

ข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา

อธิการบดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 

ข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา

อธิการบดี พ.ศ. 2552 

อยู่ในระหว่างการแก้ไข 

ข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม

ของอธิการบดี พ.ศ. 2552 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551 ยังไม่มีการแก้ไข 
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สถาบันอุดมศึกษา รายการเอกสาร หมายเหตุ 

ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วย การสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 แก้ไขตามแนวปฏิบัติแล้ว 

ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. 2556 

ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. 2556 แก้ไขตามแนวปฏิบัติแล้ว 

ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2558 

ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วย การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2566 

ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2558 แก้ไขตามแนวปฏิบัติแล้ว 

ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาอธิการบดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558 ยังไม่มีการแก้ไข 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ว่าด้วยการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. 2558 

ยังไม่มีการแก้ไข 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2560 ยังไม่มีการแก้ไข 

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 
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 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการประเมินข้อกำหนดของสถาบันอุดมศึกษา จะอาศัยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้

จากการสรุปประเด็นจากเอกสารทางการที่เป็นพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาและข้อบังคับ

ว่าด้วยการสรรหานายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสถาบันอุดมศึกษาผู ้ทรงคุณวุฒิ และ

อธิการบดีของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์และสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 5 สถาบัน โดยอาศัย

ตารางเปรียบเทียบข้อกำหนดของสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละประเด็นตามกรอบแนวปฏิบัติตามหลัก

ธรรมาภิบาลของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ตลอดจนการสรุปประเด็นสำคัญจากการเปรียบเทียบ

ระหว่างสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์กับสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่เป็นกรณีศึกษา 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

สภาสถาบันและผู้บริหารสถาบันได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการพิจารณาแก้ไขข้อกำหนด

ของสถาบันให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาของกระทรวงการ

อุดมศึกษาฯ นอกจากนี ้  โครงการนี ้ย ังเป ็นการสะท้อนการแก้ไขข้อบังค ับที ่ผ ่านมาให้กับ

สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนในเครือข่าย ทปอ. และ ปอมท. 

1.6 ระยะเวลาในการดำเนินการ 

ปีงบประมาณ 2566 ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2565 ถึงเดือนกันยายน 2566 และได้รับอนุมัติให้

ขยายเวลาดำเนินการถึงเดือนธันวาคม 2566 
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บทที่ 2 

ผลการศึกษา 

 การประเมินข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์และกรณีศึกษาข้อกำหนดใน

สถาบันอุดมศึกษา จำนวน 5 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแก่น สถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   

โดยอาศัยแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา  

2.1 ข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล ปรากฏอยู่

ในพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. 2562 และประกาศสถาบันบัณฑิตพัฒน-

บริหารศาสตร์ เรื่อง การจัดตั้งส่วนงานของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. 2565 ข้อบังคับว่า

ด้วยคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งนายกสภาสถาบัน กรรมการสภา

สถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการสภาสถาบันจากผู้บริหาร และกรรมการสภาสถาบันจากคณาจารย์

ประจำ พ.ศ. 2562 และข้อบังคับว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งผู้ดำรงตำแหน่ง

อธิการบดี และผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี พ.ศ. 2564 ในช่วงเวลาที่จัดทำรายงานการศึกษาฉบับนี้ 

อยู่ระหว่างดำเนินการปรับปรุงข้อบังคับตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ทั้งในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษาและในระดับผู้บริหาร

สถาบันอุดมศึกษา รายละเอียดของการประเมินข้อกำหนดของสถาบัน โดยอ้างอิงจากแนวปฏิบัติตาม

หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ แสดงในตาราง 2-1 และ 2-2 
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ตาราง 2-1 ข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์เปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา 

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประเด็นเปรียบเทียบ 

10 กำหนดสดัส่วนจำนวนกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาใหม้ีบุคคลภายนอกไม่

น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด 

มาตรา 19ก ใหม้ีสภาสถาบัน ประกอบด้วย 

(1) นายกสภาสถาบัน  

(2) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิ จำนวน 9 คน  

(3) อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์ ประธานสภาพนักงาน และนายกสมาคมศิษย์

เก่าสถาบัน 

(4) กรรมการสภาสถาบัน จำนวน 3 คน ซึ่งเลือกจากผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี 

จำนวน 1 คน จากผู้ดำรงตำแหน่งคณบดี จำนวน 1 คน จากผูด้ำรงตำแหน่ง

ผู้อำนวยการสำนัก หรือหัวหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ 

วิทยาลัย หรือสำนัก จำนวน 1 คน 

(5) กรรมการสภาสถาบันจากคณาจารย์ประจำ จำนวน 2 คน 

กรรมการสภาสถาบันรวม 19 คน จำแนกได้

ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 11 คน ได้แก่ 

นายกสภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิ นายกสมาคมศิษย์เกา่สถาบัน 

คิดเป็นสดัส่วนบุคคลภายนอกน้อยกว่าสองใน

สาม (13 คน) 

 

11 ดำเนินการสรรหาให้แล้วเสร็จก่อนครบ

วาระการดำรงตำแหน่งของนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษา 

ข้อ 9ข ก่อนนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิ จะครบวาระ

การดำรงตำแหน่งไม่น้อยกว่า 180 วัน ให้อธิการบดีแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาเพื่อ

ดำเนินการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิ และให้คณะกรรมการสรรหาดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่

สภาสถาบันกำหนด 

การสรรหานายกสภาสถาบันและกรรมการ

สภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิเริ่มขึ้นก่อนครบวาระ

การดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 180 วัน และ

จะเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาทีส่ภาสถาบัน

กำหนด 

12 คณะกรรมการสรรหาผูส้มควรดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา และ

ข้อ 10ข ให้มีคณะกรรมการสรรหานายกสภาสถาบัน และกรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย 

คณะกรรมการสรรหานายกสภาสถาบัน และ

กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 42 
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประเด็นเปรียบเทียบ 

กรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ใหป้ระกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ

ภายนอกเป็นจำนวนมากกว่าก่ึงหนึ่ง 

(1) อธิการบดี หรือรองอธิการบดีที่ไดร้ับมอบหมาย 

(2) หัวหน้าส่วนงาน หรือผูแ้ทนส่วนงานละ 1 คน  

(3) ผู้แทนส่วนงาน (พนักงานสถาบันหรือข้าราชการ สายวิชาการหรือสายสนับสนุน

วิชาการ) ส่วนงานละ 1 คน  

(4) ประธานสภาคณาจารย์ หรือผู้แทน 

(5) ประธานสภาพนักงาน หรือผู้แทน 

(6) นายกสมาคมนักศึกษาเกา่สถาบัน หรือผู้แทน 

คน จำแนกได้ว่าเป็นผู้ทรงคณุวุฒิภายนอก 

จำนวน 1 คน ได้แก่ นายกสมาคมศิษย์เก่า

สถาบัน คิดเป็นจำนวนผู้ทรงคณุวฒุิภายนอก

น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง (21 คน) 

12 ประธานคณะกรรมการสรรหาผูส้มควร

ดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา

และกรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรเป็นบุคคลภายนอก 

ข้อ 10ข ให้กรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ และ

ให้มีผู้ปฏิบตัิงานในสถาบันเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ประธานคณะกรรมการสรรหานายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิไม่ใช่บุคคลภายนอก 

12 บุคลากรภายในที่จะมาเป็นคณะกรรมการ

สรรหาผูส้มควรดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคณุวุฒิ ควรผ่าน

การคัดเลือกจากบุคคลภายใน

สถาบันอุดมศึกษา และไม่ใช่ผู้ดำรง

ตำแหน่งทางบริหาร 

ข้อ 10ข ให้มีคณะกรรมการสรรหานายกสภาสถาบัน และกรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย 

(1) อธิการบดี หรือรองอธิการบดีที่ไดร้ับมอบหมาย 

(2) หัวหน้าส่วนงาน หรือผูแ้ทนส่วนงานละ 1 คน  

(3) ผู้แทนส่วนงาน (พนักงานสถาบันหรือข้าราชการ สายวิชาการหรือสายสนับสนุน

วิชาการ) ส่วนงานละ 1 คน  

(4) ประธานสภาคณาจารย์ หรือผู้แทน 

(5) ประธานสภาพนักงาน หรือผู้แทน 

คณะกรรมการสรรหานายกสภาสถาบัน และ

กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 42 

คน จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน จำนวน 

41 คน ได้แก่ อธิการบดี หรือรองอธิการบดีที่

ได้รับมอบหมาย และหัวหน้าส่วนงาน ซึ่งเป็น

ผู้ดำรงตำแหน่งทางบริหาร 20 คน ผู้แทนส่วน

งาน ซึ่งผ่านการคัดเลือกจากบุคคลภายใน

สถาบัน 19 คน และผ่านการคัดเลอืกโดย
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประเด็นเปรียบเทียบ 

(6) นายกสมาคมนักศึกษาเกา่สถาบัน หรือผู้แทน ตำแหน่ง 2 คน คือ ประธานสภาคณาจารย์ 

และประธานสภาพนักงาน  

13 ไม่ควรจำกัดเกณฑ์อายุของผูด้ำรงตำแหน่ง

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษา 

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดเกณฑ์อายุในคุณสมบัติของ

นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบัน 

14 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคณุวฒุิ ควรมี

วาระการดำรงตำแหน่งไมเ่กินสามวาระ

ติดต่อกัน 

มาตรา 20ก นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบัน มีวาระการดำรงตำแหน่ง

คราวละ 3 ป ีและแต่งตั้งใหม่อีกได้ 

 

นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิ มีวาระการดำรงตำแหน่งคราว

ละไม่เกิน 3 ปี และไม่มีการจำกดัจำนวนปีใน

การดำรงตำแหน่ง 

15 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาดำรงตำแหน่ง

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันเกิน

สามแห่งไม่ได ้

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบัน 

15 ผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันจำนวนสี่

แห่งแล้ว ไม่อาจไดร้ับแต่งตั้งให้ดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษาหรือ

กรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษาในเวลา

เดียวกันนั้นได้อีก 

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบัน 
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ตาราง 2-2 ข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์เปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา 

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประเด็นเปรียบเทียบ 

19 คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่ง

อธิการบดี ควรมีบคุคลภายนอกไม่ต่ำกว่า

สองในสามของกรรมการสรรหาท้ังหมด 

ทั้งนี้ ต้องมีกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินหนึ่ง

ในสามของกรรมการสรรหาทั้งหมด 

ข้อ 7ฃ คณะกรรมการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี ประกอบด้วย 

(1) ตัวแทนสภาสถาบันซึ่งเป็นกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิหรือผูท้รงคุณวุฒิ

ภายนอกสถาบัน จำนวน 6 คน (ตอ้งมีผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน อย่างน้อย 2 

คน) 

(2) ตัวแทนผู้ปฏิบตัิงานในสถาบันสายวิชาการที่มีต้นสังกัดในส่วนงานท่ีมีการเรียน

การสอน จำนวน 4 คน 

(3) ตัวแทนผู้ปฏิบตัิงานในสถาบันสายสนับสนุนวิชาการจากทุกส่วนงาน จำนวน 2 

คน 

(4) ตัวแทนสมาคมนักศึกษาเก่าสถาบนั จำนวน 1 คน 

คณะกรรมการสรรหาผูส้มควรดำรงตำแหน่ง

อธิการบดี รวม 13 คน จำแนกไดว้่าเป็น

บุคคลภายนอก อย่างน้อยจำนวน 7 คน ได้แก่ 

กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิหรือ

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน และตัวแทน

สมาคมนักศึกษาเก่าสถาบัน คิดเปน็สัดส่วน

บุคคลภายนอกน้อยกว่าสองในสาม (9 คน) 

ทั้งนี้ มีกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่

เกิน 4 คน หรือไม่เกินหนึ่งในสาม (4 คน) 

19 บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาที่เป็น

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้

ดำรงตำแหน่งอธิการบดี ต้องไม่เกนิหนึ่งใน

สามของกรรมการสรรหาทั้งหมด และต้อง

มิใช่ผู้ดำรงตำแหน่งบริหารระดับรอง

อธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้า

รับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งอธิการบด ี

ข้อ 7ฃ คณะกรรมการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี ประกอบด้วย 

(1) ตัวแทนสภาสถาบันซึ่งเป็นกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิหรือผูท้รงคุณวุฒิ

ภายนอกสถาบัน จำนวน 6 คน (ตอ้งมีผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน อย่างน้อย 2 

คน) 

(2) ตัวแทนผู้ปฏิบตัิงานในสถาบันสายวิชาการที่มีต้นสังกัดในส่วนงานท่ีมีการเรียน

การสอน จำนวน 4 คน 

(3) ตัวแทนผู้ปฏิบตัิงานในสถาบันสายสนับสนุนวิชาการจากทุกส่วนงาน จำนวน 2 

คน 

คณะกรรมการสรรหาผูส้มควรดำรงตำแหน่ง

อธิการบดี รวม 13 คน จำแนกไดว้่าเป็น

บุคลากรภายใน จำนวน 6 คน ไดแ้ก่ ตัวแทน

ผู้ปฏิบัติงานในสถาบันสายวิชาการ และตัวแทน

ผู้ปฏิบัติงานในสถาบันสายสนับสนนุวิชาการ 

คิดเป็นสดัส่วนบุคลากรภายในมากกว่าหนึ่งใน

สาม (4 คน) และไม่ใช่ผู้ดำรงตำแหน่งบริหาร
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประเด็นเปรียบเทียบ 

(4) ตัวแทนสมาคมนักศึกษาเก่าสถาบนั จำนวน 1 คน 

 

ข้อ 11ฃ กรรมการสรรหาอาจได้รบัแต่งตั้งเป็นกรรมการสรรหาใหมอ่ีกได้ 

(1) กรรมการสรรหาไมม่ีสิทธิสมัครและไดร้ับการเสนอช่ือเพื่อเข้ารับการสรรหาเป็น

อธิการบด ี

(2) กรรมการสรรหาไมม่ีสิทธิได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี และ

ผู้ช่วยอธิการบดี ในวาระทีต่นเป็นกรรมการสรรหาอธิการบดีนั้น 

ระดับรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้

เข้ารับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งอธิการบด ี

19 อธิการบดีควรมีวาระการดำรงตำแหน่ง

คราวละไมเ่กินสี่ปี และไม่ควรดำรง

ตำแหน่งรวมกันเกินกว่าแปดปี  

มาตรา 37ก อธิการบดมีีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 3 ปี และแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่

จะดำรงตำแหน่งเกิน 2 วาระตดิตอ่กันมิได้ 

อธิการบดี มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละไม่

เกิน 3 ปี และจะดำรงตำแหน่งตดิต่อกันเกิน

กว่า 6 ปีไม่ได ้

20 กำหนดระยะเวลารักษาการอธิการบดีได้

ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวัน และสามารถ

ขยายไดห้นึ่งครั้งไมเ่กินเก้าสิบวัน  

หากการสรรหาเสร็จสิ้นแล้ว ควรให้ผู้ที่

ได้รับการสรรหาเป็นผู้รักษาการใน

ตำแหน่งอธิการบดี และจะต้องรักษาการ

ในตำแหน่งเพ่ือรอการโปรดเกล้าฯ เท่าน้ัน 

ในกรณีทีม่ีข้อร้องเรยีนที่เกี่ยวข้องกับ

กระบวนการสรรหาและคณุสมบัตขิองผู้ที่

ข้อ 6ฃ ในกรณีที่อธิการบดีจะพ้นจากตำแหน่งตามวาระ ให้นายกสภาสถาบันพิจารณา

อนุมัติเริม่การสรรหาอธิการบดีล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 240 วัน ก่อนท่ีอธิการบดีจะพ้น

จากตำแหน่งตามวาระ 

ในกรณีที่อธิการบดลีาออกจากตำแหน่งก่อนครบวาระ ให้เริ่มการสรรหาอธิการบดีนบั

แต่วันท่ีสภาสถาบันรับทราบการลาออก 

ในกรณีที่อธิการบดีพ้นจากตำแหน่งก่อครบวาระนอกจากเหตุผลตามวรรคสอง ให้เริ่ม

สรรหาอธิการบดภีายใน 30 วัน นับแต่วันที่อธิการบดีพ้นจากตำแหน่ง 

การสรรหาอธิการบดีเริ่มขึ้นก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 240 วัน 
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ประเด็นเปรียบเทียบ 

ได้รับการสรรหา ควรพิจารณาเฉพาะเรื่อง

ร้องเรียนที่ยื่นเข้ามาก่อนที่การสรรหาจะ

เสร็จสิ้น 

 

เอกสารอ้างอิง 
ก ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 136 ตอนที่ 50 ก : 16 เมษายน 2562. 

พระราชบัญญัตสิถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. 2562 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 139 ตอนพิเศษ 221 ง : 19 กันยายน 2565. 

ประกาศสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เรื่อง การจัดตั้งส่วนงานของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ข ข้อบังคับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ว่าด้วยคุณสมบัติ ลกัษณะต้องห้าม หลักเกณฑ์ และวธิีการไดม้าซึ่งนายกสภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิ  กรรมการสภาสถาบันจาก

ผู้บริหาร และกรรมการสภาสถาบนัจากคณาจารย์ประจำ พ.ศ. 2562 
ฃ ข้อบังคับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี และผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี พ.ศ. 2564
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สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้ มีโครงสร้างและองค์ประกอบของสภาสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. 

2562 ทั้งนี้ สัดส่วนจำนวนกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาที ่เป็นบุคคลภายนอกยังมีน้อยกว่าที่

กำหนดตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสถาบันยังไม่ได้มีการจำกัด

จำนวนปีในการดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิรวมกันตาม

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ 

ในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์มีข้อกำหนดที่ต่ำกว่า

เกณฑ์ที่ปรากฏในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ทั้งในหัวข้อสัดส่วนของ

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ผู้ดำรงตำแหน่งประธานคณะกรรมการสรรหา การคัดเลือกและคุณสมบัติของ

บุคลากรภายในสถาบันอุดมศึกษาที่อยู่ในคณะกรรมการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ นอกจากนี้ ยังไม่มีการกำหนดเกณฑ์การฝึกอบรมเสริม

ทักษะและเพ่ิมพูนความเชี่ยวชาญในการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา และเกณฑ์การดำรงตำแหน่ง

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาแห่งอื ่นในเวลาเดียวกัน  ไว้ใน

คุณสมบัติของนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ  อย่างไรก็ดี ข้อกำหนดของ

สถาบ ันบ ัณฑิตพ ัฒนบร ิหารศาสตร์ที่สอดคล ้องตามแนวปฏ ิบ ัต ิตามหล ักธรรมาภ ิบาลใน

สถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ การกำหนดระยะเวลาการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาฯ ก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง รวมทั้งการกำหนดระยะเวลาการดำเนินการ การไม่กำหนดเกณฑ์อายุไว้ในคุณสมบัติ

ของนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในระดับผู ้บริหารสถาบันอุดมศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์มีข้อกำหนดที่

สอดคล้องกับเกณฑ์ที่ปรากฏในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ 

ได้แก่ สัดส่วนของกรรมการสภาสถาบันผู ้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการสรรหาผู ้ดำรงตำแหน่ง

อธิการบดี การมีข้อห้ามให้กรรมการสรรหาดำรงตำแหน่งบริหารระดับรองอธิการบดีหรือผู้ช่วย

อธิการบดีของผู้เข้ารับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี และการกำหนดระยะเวลาเริ่มการสรรหา

อธิการบดีล่วงหน้าก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง สำหรับข้อกำหนดของสถาบันที่ยังไม่เป็นไปตาม

เกณฑ์ท่ีกำหนดในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ คือ สัดส่วนของบุคคลภายนอก และสัดส่วนของ

บุคลากรภายในสถาบันอุดมศึกษาในคณะกรรมการสรรหา 
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2.2 กรณีศึกษาข้อกำหนดของสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน 

 มหาวิทยาลัยมหิดล 

ข้อกำหนดของมหาว ิทยาล ัยมหิดลที ่ เก ี ่ยวข ้องกับหลักธรรมาภิบาล ปรากฏอยู ่ ใน

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วย คุณสมบัติและ

วิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยคุณสมบัติและ

วิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วย

คุณสมบัติและวิธ ีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู ้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. 2563  ข้อบังคับ

มหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยคุณสมบัติและวิธีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2566 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วย การสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2554 และข้อบังคับ

มหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566  ในช่วงเวลาที่จัดทำรายงาน

การศึกษาฉบับนี้ อยู่ระหว่างดำเนินการปรับปรุงข้อบังคับตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ทั้งในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษาและใน

ระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา รายละเอียดของการประเมินข้อกำหนดของสถาบัน โดยอ้างอิงจาก

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ แสดงในตาราง 

2-3 และ 2-4 
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ตาราง 2-3 ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยมหิดลเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา 

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยมหิดล ประเด็นเปรียบเทียบ 

10 กำหนดสดัส่วนจำนวนกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาใหม้ีบุคคลภายนอกไม่

น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด 

มาตรา 21ก ใหม้ีสภามหาวิทยาลยั ประกอบด้วย 

(1) นายกสภามหาวิทยาลัย  

(2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 15 คน  

(3) อธิการบดี  

(4) ประธานสภาคณาจารย์ นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลัย  

(5) กรรมการสภามหาวิทยาลยั จำนวน 1 คน ซึ่งเลือกตั้งจากผู้ปฏิบตัิงานใน

มหาวิทยาลยัทีม่ิใช่คณาจารยป์ระจำ  

(6) กรรมการสภามหาวิทยาลยั จำนวน 10 คน ซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารยป์ระจำ 

จำนวน 5 คน และจากผู้บริหารระดับคณบดีหรือเทยีบเทา จำนวน 5 คน 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยรวม 30 คน จำแนก

ได้ว่าเป็นบคุคลภายนอก จำนวน 17 คน ได้แก่ 

นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ นายกสมาคมศิษย์

เก่ามหาวิทยาลัย คิดเป็นสดัส่วน

บุคคลภายนอกน้อยกว่าสองในสาม (20 คน) 

 

11 ดำเนินการสรรหาให้แล้วเสร็จก่อนครบ

วาระการดำรงตำแหน่งของนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษา 

ข้อ 8ฃ การสรรหานายกสภามหาวทิยาลัยให้กระทำให้เสร็จสิ้นก่อนนายกสภา

มหาวิทยาลยัเดมิหมดวาระอยา่งน้อย 30 วัน  

ข้อ 10ฅ การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยัทรงคุณวุฒิให้กระทำให้เสร็จสิ้นก่อน

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิชุดเดมิหมดวาระอยา่งน้อย 90 วัน 

การสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิจะ

เสร็จสิ้นก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง ไม่

น้อยกว่า 30 วัน และ 90 วันตามลำดับ 

12 คณะกรรมการสรรหาผูส้มควรดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา และ

กรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

ข้อ 6ข ให้มีคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน 

(2) นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลัย 

(3) ประธานสภาคณาจารย์  

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย

รวม 11 คน จำแนกได้ว่าเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ

ภายนอก จำนวน 6 คน ได้แก่ กรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ และนายกสมาคม
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยมหิดล ประเด็นเปรียบเทียบ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ใหป้ระกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ

ภายนอกเป็นจำนวนมากกว่าก่ึงหนึ่ง 

(4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ จำนวน 3 คน  

(5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยัที่มิใช่คณาจารย์

ประจำ จำนวน 1 คน 

 

ข้อ 7ค ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิ 

ประกอบด้วย 

(1) นายกสภามหาวิทยาลัย  

(2) นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลัย 

(3) ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จำนวน 2 คน 

(4) ประธานสภาคณาจารย์  

(5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ จำนวน 1 คน  

(6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยัที่มิใช่คณาจารย์

ประจำ จำนวน 1 คน 

ศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย คดิเป็นจำนวน

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมากกว่ากึ่งหนึ่ง (5 คน) 

 

 

 

คณะกรรมการสรรหากรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 7 คน จำแนก

ได้ว่าเป็นผู้ทรงคณุวุฒิภายนอก จำนวน 4 คน 

ได้แก่  นายกสภามหาวิทยาลัย นายกสมาคม

ศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย และผู้ทรงคณุวุฒิ

ภายนอก 

คิดเป็นจำนวนผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมากกว่าก่ึง

หนึ่ง (4 คน) 

 

12 ประธานคณะกรรมการสรรหาผูส้มควร

ดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา

และกรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรเป็นบุคคลภายนอก 

ข้อ 6ข ให้คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการสรรหานายกสภา

มหาวิทยาลยั และให้ประธานสภาคณาจารย์เป็นรองประธานกรรมการ 

ข้อ 7ค กำหนดให้นายกสภามหาวทิยาลัยเป็นประธานกรรมการสรรหากรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ 

ประธานคณะกรรมการสรรหานายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย

เป็นบุคคลภายนอก โดยเป็นกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ และนายกสภา

มหาวิทยาลยั ตามลำดับ 
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยมหิดล ประเด็นเปรียบเทียบ 

12 บุคลากรภายในที่จะมาเป็นคณะกรรมการ

สรรหาผูส้มควรดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคณุวุฒิ ควรผ่าน

การคัดเลือกจากบุคคลภายใน

สถาบันอุดมศึกษา และไม่ใช่ผู้ดำรง

ตำแหน่งทางบริหาร 

ข้อ 6ข ให้มีคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน 

(2) นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลัย 

(3) ประธานสภาคณาจารย์  

(4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ จำนวน 3 คน  

(5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยัที่มิใช่คณาจารย์

ประจำ จำนวน 1 คน 

 

ข้อ 7ค ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิ 

ประกอบด้วย 

(1) นายกสภามหาวิทยาลัย  

(2) นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลัย 

(3) ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จำนวน 2 คน 

(4) ประธานสภาคณาจารย์  

(5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ จำนวน 1 คน  

(6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยัที่มิใช่คณาจารย์

ประจำ จำนวน 1 คน 

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย

รวม 11 คน จำแนกได้ว่าเป็นบคุลากรภายใน 

จำนวน 5 คน ได้แก่ ประธานสภาคณาจารย์ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์

ประจำ และกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก

ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยัที่มิใช่คณาจารย์

ประจำ 

 

 

คณะกรรมการสรรหากรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 7 คน จำแนก

ได้ว่าเป็นบคุลากรภายใน จำนวน 3 คน ได้แก่ 

ประธานสภาคณาจารย์ กรรมการสภา

มหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ และ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูป้ฏิบัติงานใน

มหาวิทยาลยัที่มิใช่คณาจารย์ประจำ 

โดยคณะกรรมการสรรหานายกสภา

มหาวิทยาลยั และคณะกรรมการสรรหา

กรรมการสภามหาวิทยาลัย เป็นบคุลากร
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยมหิดล ประเด็นเปรียบเทียบ 

ภายในที่ผ่านการคัดเลือก และไม่ใช่ผู้ดำรง

ตำแหน่งทางบริหาร 

13 ไม่ควรจำกัดเกณฑ์อายุของผูด้ำรงตำแหน่ง

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษา 

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดเกณฑ์อายุในคุณสมบัติของ

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยั 

14 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคณุวฒุิ ควรมี

วาระการดำรงตำแหน่งไมเ่กินสามวาระ

ติดต่อกัน 

มาตรา 22ก นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิมี

วาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี แต่จะแต่งตั้งใหม่อีกได ้

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ มีวาระการดำรง

ตำแหน่งคราวละไม่เกิน 4 ปี และไม่มีการจำกัด

จำนวนปีในการดำรงตำแหน่ง  

15 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาดำรงตำแหน่ง

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันเกิน

สามแห่งไม่ได ้

ข้อ 4ข คุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั ต้องไมเ่ป็นผู้ดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา หรือนายกสภาสถาบันอดุมศึกษาและกรรมการ

สถาบันอุดมศึกษาเกิน 3 แห่งในเวลาเดยีวกัน 

นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา

มหาวิทยาลยั ดำรงตำแหน่งในเวลาเดียวกัน

เกิน 3 แห่งไม่ได ้

15 ผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันจำนวนสี่

แห่งแล้ว ไม่อาจไดร้ับแต่งตั้งให้ดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษาหรือ

กรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษาในเวลา

เดียวกันนั้นได้อีก 

ข้อ 4ค กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบตัิ ไม่เปน็ผู้ดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา หรือนายกสภาสถาบันอดุมศึกษาและกรรมการ

สถาบันอุดมศึกษาเกิน 3 แห่ง หรือดำรงตำแหน่งกรรมการสภาอุดมศึกษาเกิน 4 แห่ง

ในเวลาเดยีวกัน 

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยั ดำรงตำแหน่งในเวลาเดียวกัน

เกิน 3 แห่งไม่ได้ หรือกรรมการสภา

มหาวิทยาลยั ดำรงตำแหน่งในเวลาเดียวกัน

เกิน 4 แห่งไม่ได ้
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ตาราง 2-4 ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยมหิดลเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา 

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยมหิดล ประเด็นเปรียบเทียบ 

19 คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่ง

อธิการบดี ควรมีบคุคลภายนอกไม่ต่ำกว่า

สองในสามของกรรมการสรรหาท้ังหมด 

ทั้งนี้ ต้องมีกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินหนึ่ง

ในสามของกรรมการสรรหาทั้งหมด 

ข้อ 7ฆ คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นประธาน จำนวน 1 คน 

(2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 คน 

(3) นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลัย 

(4) ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกจากการเสนอช่ือของคณะกรรมการประจำมหาวิทยาลยั 

จำนวน 4 คน 

(5) ประธานสภาคณาจารย ์

(6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ จำนวน 1 คน 

(7) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้บริหารระดับคณบดีหรือเทียบเท่า จำนวน 1 คน 

(8) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยัที่มิใช่คณาจารย์ประจำ 

จำนวน 1 คน 

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดรีวม 13 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 9 

คน ได้แก่ กรรมการสภามหาวิทยาลัย

ผู้ทรงคุณวุฒิ นายกสมาคมศิษย์เกา่

มหาวิทยาลยั และผู้ทรงคณุวุฒิภายนอก คิด

เป็นสัดส่วนบุคคลภายนอกไมต่่ำกว่าสองใน

สาม (9 คน)  

ทั้งนี้ มีกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน หรือไม่เกินหน่ึงในสาม (3 

คน) 

 

19 บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาที่เป็น

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้

ดำรงตำแหน่งอธิการบดี ต้องไม่เกนิหนึ่งใน

สามของกรรมการสรรหาทั้งหมด และต้อง

มิใช่ผู้ดำรงตำแหน่งบริหารระดับรอง

ข้อ 7ฆ คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นประธาน จำนวน 1 คน 

(2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 คน 

(3) นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลัย 

(4) ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกจากการเสนอช่ือของคณะกรรมการประจำมหาวิทยาลยั 

จำนวน 4 คน 

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดรีวม 13 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน จำนวน 4 

คน ได้แก่ ประธานสภาคณาจารย ์กรรมการ

สภามหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูบ้ริหารระดับ

คณบดีหรือเทียบเท่า และกรรมการสภา
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยมหิดล ประเด็นเปรียบเทียบ 

อธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้า

รับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งอธิการบด ี

(5) ประธานสภาคณาจารย ์

(6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ จำนวน 1 คน 

(7) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้บริหารระดับคณบดีหรือเทียบเท่า จำนวน 1 คน 

(8) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยัที่มิใช่คณาจารย์ประจำ 

จำนวน 1 คน 

มหาวิทยาลยัจากผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย

ที่มิใช่คณาจารย์ประจำ คิดเป็นสัดส่วน

บุคลากรภายในไม่เกินหน่ึงในสาม (4 คน) 

และไม่มีข้อห้ามให้กรรมการสรรหาดำรง

ตำแหน่งบริหารระดับรองอธิการบดีหรือผู้ช่วย

อธิการบดีของผู้เข้ารบัการสรรหาฯ 

19 อธิการบดีควรมีวาระการดำรงตำแหน่ง

คราวละไมเ่กินสี่ปี และไม่ควรดำรง

ตำแหน่งรวมกันเกินกว่าแปดปี  

มาตรา 30ก อธิการบดมีีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี และแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่

จะดำรงตำแหน่งเกิน 2 วาระตดิตอ่กันมิได้ 

อธิการบดี มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ

ไม่เกิน 4 ปี และจะดำรงตำแหน่งติดต่อกัน

เกินกว่า 8 ปีไม่ได ้

20 กำหนดระยะเวลารักษาการอธิการบดีได้

ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวัน และสามารถ

ขยายไดห้นึ่งครั้งไมเ่กินเก้าสิบวัน  

หากการสรรหาเสร็จสิ้นแล้ว ควรให้ผู้ที่

ได้รับการสรรหาเป็นผู้รักษาการใน

ตำแหน่งอธิการบดี และจะต้องรักษาการ

ในตำแหน่งเพ่ือรอการโปรดเกล้าฯ เท่าน้ัน 

ในกรณีทีม่ีข้อร้องเรยีนที่เกี่ยวข้องกับ

กระบวนการสรรหาและคณุสมบัตขิองผู้ที่

ได้รับการสรรหา ควรพิจารณาเฉพาะเรื่อง

ข้อ 15ง การดำเนินการสรรหาอธิการบดี ให้คณะกรรมการสรรหาดำเนินการก่อน

อธิการบดีจะครบกำหนดวาระเป็นเวลา 180 วัน และเสนอผลการสรรหาต่อสภา

มหาวิทยาลยัก่อนอธิการบดีหมดวาระไม่น้อยกว่า 60 วัน 

ในกรณีที่อธิการบดีพ้นจากตำแหน่งด้วยเหตุอื่น นอกจากถึงคราวออกตามวาระให้

ดำเนินการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีให้แล้วเสรจ็ภายใน 180 วันนับแต่

วันท่ีอธิการบดีพ้นจากตำแหน่ง 

การสรรหาอธิการบดีเริ่มขึ้นก่อนครบวาระ

การดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 180 วัน และ

จะเสร็จสิ้นก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง 

ไม่น้อยกว่า 60 วัน 
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยมหิดล ประเด็นเปรียบเทียบ 

ร้องเรียนที่ยื่นเข้ามาก่อนที่การสรรหาจะ

เสร็จสิ้น 

 

เอกสารอ้างอิง 
ก ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 124 ตอนที่ 86 ก : 16 ตุลาคม 2550. 

พระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยมหดิล พ.ศ. 2550 
ข ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยคุณสมบตัิและวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2566 
ฃ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วย คุณสมบตัิและวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554 
ค ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยคุณสมบตัิและวิธีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2566 
ฅ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยคุณสมบตัิและวิธีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิ พ.ศ. 2563 
ฆ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2566 
ง ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วย การสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2554
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มหาวิทยาลัยมหิดลได้มีโครงสร้างและองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยมหิดล ที่เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ สัดส่วนจำนวนกรรมการสถาบันอุดมศึกษาที่เป็น

บุคคลภายนอกยังม ีน ้อยกว ่าที ่กำหนดตามแนวปฏิบ ัต ิตามหลักธรรมาภิบาลฯ นอกจากนี้  

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยยังไม่ได้มีการจำกัดจำนวนปีในการดำรงตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย

และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิรวมกันตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ 

ในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล มีข้อกำหนดที่ต่ำกว่าเกณฑ์ที่ปรากฏใน

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ทั้งในหัวข้อสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

และการกำหนดให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคณะกรรมการสรรหาฯ นอกจากนี้ ยัง

ไม่มีการกำหนดเกณฑ์การฝึกอบรมเสริมทักษะและเพิ่มพูนความเชี่ยวชาญในการบริหารงานใน

สถาบันอุดมศึกษา อย่างไรก็ดี ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยมหิดลที่สอดคล้องตามแนวปฏิบัติตามหลัก

ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ การกำหนดระยะเวลาการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาฯ 

ก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง สัดส่วนคณะกรรมการสรรหาฯ ของ ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ผู้ดำรง

ตำแหน่งประธานคณะกรรมการสรรหา การค ัดเล ือกและค ุณสมบัต ิของบ ุคลากรภายใน

สถาบันอุดมศึกษาท่ีอยู่ในคณะกรรมการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันและกรรมการ

สภาสถาบันผู ้ทรงคุณวุฒิ การกำหนดระยะเวลาการดำเนินการ การไม่กำหนดเกณฑ์อายุไว้ใน

คุณสมบัติของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งกำหนด

คุณสมบัติของผู ้ดำรงตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย ต้องไม่เป็นผู ้ดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษา หรือนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเกินสามแห่งใน

เวลาเดียวกัน และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติ ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่ง

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา หรือนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเกิน

สามแห่ง หรือดำรงตำแหน่งกรรมการสภาอุดมศึกษาเกินสี่แห่งในเวลาเดียวกัน 

ในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดลมีข้อกำหนดที่สอดคล้องกับเกณฑ์ที่

ปรากฏในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ สัดส่วนของ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี และการ

กำหนดระยะเวลาเริ ่มการสรรหาอธิการบดีล่วงหน้าก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง สำหรับ

ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยที่ยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่กำหนดในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ 

คือ การคัดเลือกและคุณสมบัติของบุคลากรภายในสถาบันอุดมศึกษาที่อยู่ในคณะกรรมการสรรหาผู้

สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี ไม่มีข้อห้ามให้กรรมการสรรหาดำรงตำแหน่งบริหารระดับรอง

อธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้ารับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี 
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 มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยขอนแก่นที ่เกี ่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล ปรากฏอยู ่ใน

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 และข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยการ

สรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. 2565 และข้อบังคับ

มหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2564 และข้อบังคับ

มหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 ในช่วงเวลาที่จัดทำรายงาน

การศึกษาฉบับนี้ อยู่ระหว่างดำเนินการปรับปรุงข้อบังคับตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ทั้งในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษาและใน

ระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา รายละเอียดของการประเมินข้อกำหนดของมหาวิทยาลัย โดยอ้างอิง

จากแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ แสดงใน

ตาราง 2-5 และ 2-6 
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ตาราง 2-5 ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยขอนแก่นเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา 

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ประเด็นเปรียบเทียบ 

10 กำหนดสดัส่วนจำนวนกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาใหม้ีบุคคลภายนอกไม่

น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด 

มาตรา 20ก ใหม้ีสภามหาวิทยาลยั ประกอบด้วย 

(1) นายกสภามหาวิทยาลัย  

(2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 15 คน  

(3) อธิการบดี  

(4) นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลัย ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น ประธานสภา

พนักงาน และประธานกรรมการสง่เสริมกิจการมหาวิทยาลยั  

(5) กรรมการสภามหาวิทยาลยั จำนวน 4 คน ซึ่งเลือกจากผู้ดำรงตำแหน่งรอง

อธิการบดี จำนวน 1 คน เลือกจากผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนงาน จำนวน 3 คน 

(6) กรรมการสภามหาวิทยาลยั จำนวน 4 คน ซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจำ จำนวน 

3 คน และเลือกจากพนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งมิใช่คณาจารยป์ระจำ จำนวน 1 คน 

 

ซึ่งในจำนวนนี้ต้องสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อที่

คณะกรรมการการอดุมศึกษากำหนด จำนวน 1 คน 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยรวม 29 คน จำแนก

ได้ว่าเป็นบคุคลภายนอก จำนวน 19 คน ได้แก่ 

นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ นายกสมาคมศิษย์

เก่ามหาวิทยาลัย ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น 

และประธานกรรมการส่งเสริมกจิการ

มหาวิทยาลยั คิดเป็นสัดส่วนบุคคลภายนอกไม่

น้อยกว่าสองในสาม (19 คน) 

 

11 ดำเนินการสรรหาให้แล้วเสร็จก่อนครบ

วาระการดำรงตำแหน่งของนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษา 

ข้อ 7ข ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาก่อนนายกสภามหาวิทยาลัย

และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิจะครบวาระการดำรงตำแหน่งอย่างน้อย 

180 วัน 

การสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิเริม่ขึ้น

ก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ประเด็นเปรียบเทียบ 

ให้คณะกรรมการสรรหาดำเนินการเสนอผลการสรรหาต่อสภามหาวทิยาลัย ให้แล้ว

เสร็จก่อนนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิจะครบ

วาระการดำรงตำแหน่งอย่างน้อย 90 วัน 

180 วัน และจะเสร็จสิ้นก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 90 วัน 

12 คณะกรรมการสรรหาผูส้มควรดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา และ

กรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ใหป้ระกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ

ภายนอกเป็นจำนวนมากกว่าก่ึงหนึ่ง 

ข้อ 9ข ให้มีคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ จำนวนไม่น้อยกว่า 7 คน แต่ไม่เกิน 9 คน ซึ่งสภา

มหาวิทยาลยัเลือกและแต่งตั้ง ประกอบด้วย 

(1) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมิไดด้ำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยและมิใช่

ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยั จำนวนมากกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการสรรหาทั้งหมด 

(2) กรรมการสภามหาวิทยาลยั ซึง่มิใช่ผู้ดำรงตำแหน่งบริหารของมหาวิทยาลัย 

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย

และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิ 

รวม 7 – 9 คน โดยเป็นผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

จำนวนมากกว่าก่ึงหนึ่งของคณะกรรมการสรร

หาทั้งหมด คิดเป็นจำนวนผู้ทรงคณุวุฒิ

ภายนอกมากกว่ากึ่งหนึ่ง 

12 ประธานคณะกรรมการสรรหาผูส้มควร

ดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา

และกรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรเป็นบุคคลภายนอก 

ข้อ 9ข ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมิได้ดำรงตำแหน่ง

กรรมการสภามหาวิทยาลัยและมิใช่ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย จำนวน 1 คน ทำ

หน้าท่ีเป็นประธาน 

ในกรณีที่ตำแหน่งประธานกรรมการว่างลง ให้คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการ

จำนวน 1 คน ปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการและดำเนินการต่อเนื่องไป 

ประธานคณะกรรมการสรรหานายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย

เป็นบุคคลภายนอก 

12 บุคลากรภายในที่จะมาเป็นคณะกรรมการ

สรรหาผูส้มควรดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคณุวุฒิ ควรผ่าน

การคัดเลือกจากบุคคลภายใน

ข้อ 9ข ให้มีคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ จำนวนไม่น้อยกว่า 7 คน แต่ไม่เกิน 9 คน ซึ่งสภา

มหาวิทยาลยัเลือกและแต่งตั้ง ประกอบด้วย 

(1) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมิไดด้ำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยและมิใช่

ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยั จำนวนมากกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการสรรหาทั้งหมด 

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย

รวม 7 – 9 คน สามารถเป็นบุคลากรภายในได้ 

จำนวน 3 – 4 คน คือ กรรมการสภา

มหาวิทยาลยั ซึ่งไม่ใช่ผู้ดำรงตำแหน่งบริหาร
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ประเด็นเปรียบเทียบ 

สถาบันอุดมศึกษา และไม่ใช่ผู้ดำรง

ตำแหน่งทางบริหาร 

(2) กรรมการสภามหาวิทยาลยั ซึง่มิใช่ผู้ดำรงตำแหน่งบริหารของมหาวิทยาลัย ของมหาวิทยาลัย และผ่านการคัดเลือกโดย

ตำแหน่งจากบุคคลภายใน 

13 ไม่ควรจำกัดเกณฑ์อายุของผูด้ำรงตำแหน่ง

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษา 

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดเกณฑ์อายุในคุณสมบัติของ

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยั 

14 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคณุวฒุิ ควรมี

วาระการดำรงตำแหน่งไมเ่กินสามวาระ

ติดต่อกัน 

มาตรา 22ก นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิมี

วาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 3 ปี และแต่งตั้งใหม่อีกได ้

 

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ มีวาระการดำรง

ตำแหน่งคราวละไม่เกิน 3 ปี และไม่มีการจำกัด

จำนวนปีในการดำรงตำแหน่ง 

15 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาดำรงตำแหน่ง

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันเกิน

สามแห่งไม่ได ้

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

15 ผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันจำนวนสี่

แห่งแล้ว ไม่อาจไดร้ับแต่งตั้งให้ดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษาหรือ

กรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษาในเวลา

เดียวกันนั้นได้อีก 

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
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ตาราง 2-6 ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยขอนแก่นเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา 

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ประเด็นเปรียบเทียบ 

19 คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่ง

อธิการบดี ควรมีบคุคลภายนอกไม่ต่ำ

กว่าสองในสามของกรรมการสรรหา

ทั้งหมด ท้ังนี้ ต้องมีกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินหนึ่ง

ในสามของกรรมการสรรหาทั้งหมด 

ข้อ 8ฃ คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี จำนวนไม่น้อยกว่า 9 คน แตไ่ม่เกิน 12 คนซึ่ง

สภามหาวิทยาลยัเลือกและแต่งตั้ง ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ 

(2) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย ท้ังนี้ต้องมีผูซ้ึ่งไม่เคยเป็น

ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยัจำนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 

(3) กรรมการสภามหาวิทยาลยั ซึง่เป็นผู้ปฏิบตัิงานในมหาวิทยาลยัแต่มิใช่ผู้บริหาร 

 

ทั้งนี้กรรมการตาม (1) และ (2) รวมกันแล้วต้องไม่น้อยกว่าสองในสามของ

คณะกรรมการสรรหาทั้งหมด โดยกรรมการตาม (1) ต้องไม่เกินหน่ึงในสามของ

คณะกรรมการสรรหาทั้งหมด และกรรมการตาม (3) ต้องไม่เกินหน่ึงในสามของ

คณะกรรมการสรรหาทั้งหมด 

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี รวม 12 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 8 คน 

ได้แก่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่ผู้ปฏิบัติงานใน

มหาวิทยาลยั ท้ังนี้ต้องมีผู้ซึ่งไมเ่คยเป็น

ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยัจำนวนไม่น้อยกว่า

กึ่งหนึ่ง คิดเป็นสัดส่วนบุคคลภายนอกไม่ต่ำกว่า

สองในสาม (8 คน) ทั้งนี้ มีกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ 1 คน หรือไมเ่กิน

หนึ่งในสาม (4 คน) 

 

19 บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาที่เป็น

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้

ดำรงตำแหน่งอธิการบดี ต้องไม่เกนิหนึ่ง

ในสามของกรรมการสรรหาทั้งหมด และ

ต้องมิใช่ผู้ดำรงตำแหน่งบริหารระดับรอง

ข้อ 8ฃ คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี จำนวนไม่น้อยกว่า 9 คน แตไ่ม่เกิน 12 คนซึ่ง

สภามหาวิทยาลยัเลือกและแต่งตั้ง ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ 

(2) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย ท้ังนี้ต้องมีผูซ้ึ่งไม่เคยเป็น

ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยัจำนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 

(3) กรรมการสภามหาวิทยาลยั ซึง่เป็นผู้ปฏิบตัิงานในมหาวิทยาลยัแต่มิใช่ผู้บริหาร 

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี รวม 12 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน จำนวน 4 คน 

ได้แก่ กรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ่งเป็น

ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยัแต่มิใช่ผู้บริหาร 

คิดเป็นสดัส่วนบุคลากรภายในไม่เกินหน่ึงใน

สาม (4 คน) และไม่มีข้อห้ามให้กรรมการสรร
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ประเด็นเปรียบเทียบ 

อธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้า

รับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งอธิการบด ี

 

ทั้งนี้กรรมการตาม (1) และ (2) รวมกันแล้วต้องไม่น้อยกว่าสองในสามของ

คณะกรรมการสรรหาทั้งหมด โดยกรรมการตาม (1) ต้องไม่เกินหน่ึงในสามของ

คณะกรรมการสรรหาทั้งหมด และกรรมการตาม (3) ต้องไม่เกินหน่ึงในสามของ

คณะกรรมการสรรหาทั้งหมด 

หาดำรงตำแหน่งบริหารระดับรองอธิการบดี

หรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้ารับการสรรหาฯ 

19 อธิการบดีควรมีวาระการดำรงตำแหน่ง

คราวละไมเ่กินสี่ปี และไม่ควรดำรง

ตำแหน่งรวมกันเกินกว่าแปดปี  

มาตรา 35ก อธิการบดมีีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี และแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่

จะดำรงตำแหน่งเกิน 2 วาระตดิตอ่กันมิได้ 

อธิการบดี มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละไม่

เกิน 4 ปี และจะดำรงตำแหน่งตดิต่อกันเกิน

กว่า 8 ปีไม่ได ้

20 กำหนดระยะเวลารักษาการอธิการบดีได้

ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวัน และสามารถ

ขยายไดห้นึ่งครั้งไมเ่กินเก้าสิบวัน  

หากการสรรหาเสร็จสิ้นแล้ว ควรให้ผู้ที่

ได้รับการสรรหาเป็นผู้รักษาการใน

ตำแหน่งอธิการบดี และจะต้องรักษาการ

ในตำแหน่งเพ่ือรอการโปรดเกล้าฯ 

เท่านั้น ในกรณีทีม่ีข้อร้องเรียนท่ี

เกี่ยวข้องกับกระบวนการสรรหาและ

คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการสรรหา ควร

ข้อ 7ค ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา ก่อนที่อธิการบดีจะครบวาระ

การดำรงตำแหนง เป็นเวลาอย่างน้อย 180 วัน 

 

กรณีที่อธิการบดีพ้นจากตำแหน่งด้วยเหตุอื่นก่อนครบวาระให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้ง

คณะกรรมการสรรหาภายใน 30 วัน 

 

ให้คณะกรรมการสรรหาดำเนินการสรรหาใหไ้ด้รายชื่อผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี

และเสนอต่อสภามหาวิทยาลัย ภายใน 120 วันนับจากวันที่มีคำสั่งแต่งตั้ง 

 

ในกรณีที่ไมสามารถดำเนินการสรรหาให้แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

การสรรหาอธิการบดีเริ่มขึ้นก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 180 วัน และจะ

เสร็จสิ้นก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง ไม่

น้อยกว่า 60 วัน 
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ประเด็นเปรียบเทียบ 

พิจารณาเฉพาะเรื่องร้องเรียนที่ยื่นเข้ามา

ก่อนท่ีการสรรหาจะเสร็จสิ้น 

ให้คณะกรรมการสรรหารายงานขอ้ขัดข้อง และเหตผุลความจำเป็นที่ทำให้ไม่สามารถ

ดำเนินการไดต้่อสภามหาวิทยาลัย เพื่อขออนุมัติขยายเวลาการสรรหาออกไปได้อีกตาม

ความจำเป็น 

 

เอกสารอ้างอิง 
ก ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนที่ 66 ก : 17 กรกฎาคม 2558. 

พระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 
ข ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแกน่ ว่าด้วยการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวทิยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. 2565 
ฃ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแกน่ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2565 
ค ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแกน่ ว่าด้วย การสรรหาอธิการบดมีหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2564 
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มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้มีโครงสร้างและองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่

เป็นไปตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 ทั้งนี้ สัดส่วนจำนวนกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นบุคคลภายนอกสอดคล้องตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ นอกจากนี้ 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยยังไม่ได้มีการจำกัดจำนวนปีในการดำรงตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย

และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิรวมกันตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ 

ในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีข้อกำหนดที่ไม่ระบุตามเกณฑ์ที่

ปรากฏในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ในหัวข้อการกำหนดเกณฑ์การ

ฝึกอบรมเสริมทักษะและเพิ่มพูนความเชี่ยวชาญในการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา และเกณฑ์

การดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาแห่งอื่นในเวลา

เดียวกัน ไว้ในคุณสมบัติของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

อย่างไรก็ดี ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยขอนแก่นที่สอดคล้องตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลใน

สถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ การกำหนดสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ผู้ดำรงตำแหน่งประธาน

คณะกรรมการสรรหา การคัดเลือกและคุณสมบัติของบุคลากรภายในสถาบันอุดมศึกษาที่อยู ่ใน

คณะกรรมการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ผู ้ทรงคุณวุฒิ การกำหนดระยะเวลาการแต่งตั ้งคณะกรรมการสรรหาฯ ก่อนครบวาระการดำรง

ตำแหน่ง รวมทั้งการกำหนดระยะเวลาการดำเนินการ การไม่กำหนดเกณฑ์อายุไว้ในคุณสมบัติของ

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีข้อกำหนดที่สอดคล้องกับเกณฑ์

ที่ปรากฏในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ สัดส่วนของ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี และการ

กำหนดระยะเวลาเริ ่มการสรรหาอธิการบดีล่วงหน้าก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง สำหรับ

ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยที่ยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่กำหนดในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ 

คือ การคัดเลือกและคุณสมบัติของบุคลากรภายในสถาบันอุดมศึกษาที่อยู่ในคณะกรรมการสรรหาผู้

สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี ไม่มีข้อห้ามให้กรรมการสรรหาดำรงตำแหน่งบริหารระดับรอง

อธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้ารับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี 

 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

ข้อกำหนดของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังที่เกี่ยวข้องกับหลัก

ธรรมาภิบาล ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

พ.ศ. 2551 และข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยคุณสมบัติ 
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หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหานายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. 2552  

และข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการ

สรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2552 และข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของอธิการบดี พ.ศ. 2552 และข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีพระ

จอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหาอธิการบดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2565 ในช่วงเวลาที่จัดทำรายงานการศึกษาฉบับนี้ อยู่ระหว่างดำเนินการปรับปรุงข้อบังคับตามแนว

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ทั้งใน

ระดับสภาสถาบันอุดมศึกษาและในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา รายละเอียดของการประเมิน

ข้อกำหนดของสถาบัน โดยอ้างอิงจากแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาของ

กระทรวงฯ แสดงในตาราง 2-7 และ 2-8
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ตาราง 2-7 ข้อกำหนดของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา 

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ประเด็นเปรียบเทียบ 

10 กำหนดสดัส่วนจำนวนกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาใหม้ีบุคคลภายนอกไม่

น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด 

มาตรา 20ก ใหม้ีสภาสถาบัน ประกอบด้วย 

(1) นายกสภาสถาบัน  

(2) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิ จำนวน 12 คน  

(3) อธิการบดี ประธานกรรมการสง่เสริมกิจการสถาบัน ประธานสภาคณาจารย์และ

พนักงาน และนายกสมาคมศิษยเ์ก่าสถาบัน 

(4) กรรมการสภาสถาบัน ซึ่งเลือกจากหัวหน้าส่วนงาน จำนวน 1 คน และผู้แทน

พนักงานสถาบัน จำนวน 1 คน 

ใหส้ภาสถาบันเลือกกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิ 1 คน เป็นอุปนายกสภาสถาบัน 

และให้อุปนายกสภาสถาบันทำหน้าที่แทนนายกสภาสถาบัน เมื่อนายกสภาสถาบันไม่

อาจปฏิบัติหน้าทีไ่ด้ หรือเมื่อไม่มผีูด้ำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบัน 

กรรมการสภาสถาบันรวม 19 คน จำแนกได้

ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 14 คน ได้แก่ 

นายกสภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิ นายกสมาคมศิษย์เกา่สถาบัน 

คิดเป็นสดัส่วนบุคคลภายนอกมากกว่าสองใน

สาม (13 คน) 

 

11 ดำเนินการสรรหาให้แล้วเสร็จก่อนครบ

วาระการดำรงตำแหน่งของนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษา 

ข้อ 4ข เมื่อวาระการดำรงตำแหน่งของนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิ คงเหลืออีกไม่ถึง 120 วัน ให้ดำเนินการประชุมหัวหนา้ส่วนงานเพื่อ

พิจารณาคัดเลือกกรรมการ โดยให้อธิการบดีเป็นประธานการประชุม แต่ไมม่ีอำนาจออก

เสียงเลือกกรรมการ 

ในกรณีที่ผูด้ำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบนัผู้ทรงคุณวุฒิว่างลง

ด้วยเหตุอื่นนอกจากการพ้นวาระ ให้ดำเนินการประชุมตามวรรคแรกภายใน 30 วัน นับ

แต่วันท่ีนายกสภาสถาบันหรือกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิว่างลง 

 

การสรรหานายกสภาสถาบันและกรรมการ

สภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิเริ่มขึ้นก่อนครบวาระ

การดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 120 วัน และ

จะเสร็จสิ้นก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง 

ไม่น้อยกว่า 60 วัน 



48 
 

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ประเด็นเปรียบเทียบ 

ข้อ 9ข ให้คณะกรรมการสรรหาดำเนินการสรรหาให้แล้วเสร็จ ภายใน 60 วัน นับแต่วันได้

มีคำสั่งแต่งตั้ง 

 

ข้อ 12ข เมื่อวาระการดำรงตำแหนง่ของกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิจากบัญชี

รายชื่อของคณะกรรมการการอุดมศึกษา คงเหลือเวลาอีกไม่ถึง 120 วัน ให้แจ้ง

คณะกรรมการการอดุมศึกษา จัดทำบัญชีรายชื่อผู้มีคณุสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

เสนอต่อสภาสถาบันเพื่อพิจารณา 

12 คณะกรรมการสรรหาผูส้มควรดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา 

และกรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ประกอบด้วย 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกเป็นจำนวน

มากกว่าก่ึงหนึ่ง 

ข้อ 6ข ให้มีคณะกรรมการสรรหานายกสภาสถาบัน และกรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย 

1) ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการสถาบัน เป็นประธานกรรมการ 

2) อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และพนักงาน และนายกสมาคมศิษย์เก่าสถาบัน 

เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง 

3) หัวหน้าส่วนงานท่ีได้รับการเลือกกันเองจากหัวหน้าส่วนงาน จำนวน 3 คน เป็น

กรรมการ 

ให้หัวหน้าสำนักงานสภาสถาบันเป็นเลขานุการ และอาจใหม้ีผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกิน

สองคนก็ได ้

คณะกรรมการสรรหานายกสภาสถาบัน และ

กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 7 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นผู้ทรงคณุวุฒิภายนอก 

จำนวน 2 คน ได้แก่ ประธานกรรมการ

ส่งเสริมกิจการสถาบัน และนายกสมาคมศิษย์

เก่าสถาบัน คิดเป็นจำนวนผู้ทรงคณุวุฒิ

ภายนอกน้อยกว่าก่ึงหนึ่ง (4 คน) 

12 ประธานคณะกรรมการสรรหาผูส้มควร

ดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

ข้อ 6ข ให้ประธานกรรมการส่งเสรมิกิจการสถาบัน เป็นประธานกรรมการสรรหานายก

สภาสถาบัน และกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ประธานคณะกรรมการสรรหานายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นบุคคลภายนอก 
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ประเด็นเปรียบเทียบ 

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคณุวุฒิ ควรเป็น

บุคคลภายนอก 

12 บุคลากรภายในที่จะมาเป็น

คณะกรรมการสรรหาผูส้มควรดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา

และกรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรผ่านการคัดเลือกจาก

บุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษา และ

ไม่ใช่ผู้ดำรงตำแหน่งทางบริหาร 

ข้อ 6ข ให้มีคณะกรรมการสรรหานายกสภาสถาบัน และกรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย 

(1) ประธานกรรมการส่งเสรมิกิจการสถาบัน เป็นประธานกรรมการ 

(2) อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์และพนักงาน และนายกสมาคมศิษย์เก่าสถาบัน 

เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง 

(3) หัวหน้าส่วนงานท่ีได้รับการเลอืกกันเองจากหัวหน้าส่วนงาน จำนวน 3 คน เป็น

กรรมการ 

ให้หัวหน้าสำนักงานสภาสถาบันเป็นเลขานุการ และอาจใหม้ีผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกิน

สองคนก็ได ้

คณะกรรมการสรรหานายกสภาสถาบัน และ

กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 7 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน จำนวน 5 

คน ได้แก่ อธิการบดี หัวหนา้ส่วนงาน ซึ่งเป็น

ผู้ดำรงตำแหน่งทางบริหารและผ่านการ

คัดเลือกจากบุคคลภายในสถาบัน และ 

ประธานสภาคณาจารย์และพนักงาน ซึ่งผ่าน

การคัดเลือกโดยตำแหน่ง 

13 ไม่ควรจำกัดเกณฑ์อายุของผูด้ำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา

หรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา 

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดเกณฑ์อายุในคุณสมบัติของ

นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบัน 

14 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและ

กรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรมีวาระการดำรง

ตำแหน่งไมเ่กินสามวาระติดต่อกัน 

มาตรา 21ก นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบัน มีวาระการดำรงตำแหน่งคราว

ละ 3 ปี แต่จะแต่งตั้งหรืออาจได้รบัเลือกใหม่อีกได ้

 

นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิ มีวาระการดำรงตำแหน่งคราว

ละไม่เกิน 3 ปี และไม่มีการจำกดัจำนวนปีใน

การดำรงตำแหน่ง 
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ประเด็นเปรียบเทียบ 

15 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา

หรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาใน

เวลาเดียวกันเกินสามแห่งไม่ได ้

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบัน 

15 ผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกัน

จำนวนสี่แห่งแล้ว ไม่อาจได้รับแตง่ตั้งให้

ดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันนั้นได้

อีก 

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบัน 



51 
 

ตาราง 2-8 ข้อกำหนดของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับผู้บริหาร

สถาบันอุดมศึกษา 

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ประเด็นเปรียบเทียบ 

19 คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่ง

อธิการบดี ควรมีบคุคลภายนอกไม่ต่ำ

กว่าสองในสามของกรรมการสรรหา

ทั้งหมด ท้ังนี้ ต้องมีกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินหนึ่ง

ในสามของกรรมการสรรหาทั้งหมด 

ข้อ 3ฃ คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิที่สภาสถาบันคดัเลือก เป็นประธานกรรมการ  

(2) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิที่สภาสถาบันคดัเลือก จำนวน 2 คน เป็น

กรรมการ 

(3) ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน จำนวน 3 คน เป็นกรรมการ 

(4) นายกสมาคมศิษยเ์ก่าสถาบันซึง่เป็นบุคคลภายนอกสถาบัน ประธานสภาคณาจารย์

และพนักงาน และกรรมการสภาสถาบันซึ่งเป็นผู้แทนพนักงาน เป็นกรรมการโดย

ตำแหน่ง 

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี รวม 9 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 7 คน 

ได้แก่ กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิที่สภา

สถาบันคัดเลือก ผู้ทรงคณุวุฒิภายนอกสถาบัน 

และนายกสมาคมศิษย์เก่าสถาบันซึ่งเป็น

บุคคลภายนอกสถาบัน คิดเป็นสดัส่วน

บุคคลภายนอกไมต่่ำกว่าสองในสาม (6 คน) 

ทั้งนี้ มีกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ 3 

คน หรือไมเ่กินหนึ่งในสาม (3 คน) 

19 บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาที่เป็น

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้

ดำรงตำแหน่งอธิการบดี ต้องไม่เกนิหนึ่ง

ในสามของกรรมการสรรหาทั้งหมด และ

ต้องมิใช่ผู้ดำรงตำแหน่งบริหารระดับรอง

อธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้า

รับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งอธิการบด ี

ข้อ 3ฃ คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิที่สภาสถาบันคดัเลือก เป็นประธานกรรมการ  

(2) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิที่สภาสถาบันคดัเลือก จำนวน 2 คน เป็น

กรรมการ 

(3) ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน จำนวน 3 คน เป็นกรรมการ 

(4) นายกสมาคมศิษยเ์ก่าสถาบันซึง่เป็นบุคคลภายนอกสถาบัน ประธานสภาคณาจารย์

และพนักงาน และกรรมการสภาสถาบันซึ่งเป็นผู้แทนพนักงาน เป็นกรรมการโดย

ตำแหน่ง 

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดรีวม 9 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน จำนวน 2 คน 

ได้แก่ ประธานสภาคณาจารย์และพนักงาน 

และกรรมการสภาสถาบันซึ่งเป็นผูแ้ทน

พนักงาน คิดเป็นสัดส่วนบุคลากรภายในน้อย

กว่าหนึ่งในสาม (3 คน) และไมม่ีขอ้ห้ามให้

กรรมการสรรหาดำรงตำแหน่งบรหิารระดับรอง
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ประเด็นเปรียบเทียบ 

อธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้ารับการ

สรรหาฯ 

19 อธิการบดีควรมีวาระการดำรงตำแหน่ง

คราวละไมเ่กินสี่ปี และไม่ควรดำรง

ตำแหน่งรวมกันเกินกว่าแปดปี  

มาตรา 31ก อธิการบดมีีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี และแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่

จะดำรงตำแหน่งเกิน 2 วาระตดิตอ่กันมิได้ 

อธิการบดีมีวาระการดำรงตำแหนง่คราวละไม่

เกิน 4 ปี และจะดำรงตำแหน่งตดิต่อกันเกิน

กว่า 8 ปีไม่ได ้

20 กำหนดระยะเวลารักษาการอธิการบดีได้

ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวัน และสามารถ

ขยายไดห้นึ่งครั้งไมเ่กินเก้าสิบวัน  

หากการสรรหาเสร็จสิ้นแล้ว ควรให้ผู้ที่

ได้รับการสรรหาเป็นผู้รักษาการใน

ตำแหน่งอธิการบดี และจะต้องรักษาการ

ในตำแหน่งเพ่ือรอการโปรดเกล้าฯ 

เท่านั้น ในกรณีที่มีข้อร้องเรียนท่ี

เกี่ยวข้องกับกระบวนการสรรหาและ

คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการสรรหา ควร

พิจารณาเฉพาะเรื่องร้องเรียนที่ยื่นเข้ามา

ก่อนท่ีการสรรหาจะเสร็จสิ้น 

ข้อ 5ค เมื่อวาระการดำรงตำแหน่งของอธิการบดีคงเหลืออีกไม่ถึง 120 วัน หรือตำแหน่ง

อธิการบดีว่างลงด้วยเหตุอื่นนอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ ให้สภาสถาบัน

พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี  

ข้อ 9ค ให้คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ดำเนินการสรรหาให้แล้วเสร็จ ภายใน 60 วัน 

นับแต่วันไดม้ีคำสั่งแต่งตั้ง 

ในกรณีที่ไม่สามารถดำเนินการสรรหาให้แล้วเสรจ็ภายในกำหนดระยะเวลาตามวรรค

หนึ่งให้คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี รายงานข้อขัดข้องและเหตุผลความจำเป็นที่ทำ

ให้ไม่สามารถดำเนินการสรรหาไดท้ันภายในกำหนดเวลาเพื่อขออนมุัติขยายเวลาการ

สรรหาออกไปได้อีกตามความจำเป็น 

การสรรหาอธิการบดีเริ่มขึ้นก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 120 วัน และจะ

เสร็จสิ้นก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง ไม่

น้อยกว่า 60 วัน 
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เอกสารอ้างอิง 
ก ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 125 ตอนที่ 45 ก : 7 มีนาคม 2551. 

พระราชบัญญัตสิถาบันเทคโนโลยพีระจอมเกล้าเจา้คุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. 2551 
ข ข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหานายกสภาสถาบนัและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. 2552  
ฃ ข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบงั ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหาอธิการบดี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2565 
ค ข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2552 
ฅ ข้อบังคับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบงั ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะตอ้งห้ามของอธิการบดี พ.ศ. 2552 



54 
 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังได้มีโครงสร้างและองค์ประกอบของ

สภาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ สถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. 2551 มีการกำหนดสัดส่วนจำนวนกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นบุคคลภายนอกสอดคล้องตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ทั้งนี้ 

พระราชบัญญัติสถาบันยังไม่ได้มีการจำกัดจำนวนปีในการดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันและ

กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิรวมกันตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ 

ในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังมี

ข้อกำหนดที่ต่ำกว่าเกณฑ์ที่ปรากฏในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา การ

กำหนดสัดส่วนของคณะกรรมการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันและกรรมการสภา

สถาบันผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก สำหรับข้อกำหนดของสถาบันที่ยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่กำหนดในแนว

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ คือ การคัดเลือกและคุณสมบัติของบุคลากรภายในสถาบันอุดมศึกษา 

และไม่ใช่ผู ้ดำรงตำแหน่งทางบริหารอยู่ในคณะกรรมการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ นอกจากนี้ ยังไม่มีการกำหนดเกณฑ์การฝึกอบรมเสริม

ทักษะและเพ่ิมพูนความเชี่ยวชาญในการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา และเกณฑ์การดำรงตำแหน่ง

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาแห่งอื ่นในเวลาเดียวกัน ไว้ใน

คุณสมบัติของนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างไรก็ดี ข้อกำหนดของ

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังที่สอดคล้องตามแนวปฏิบัติตามหลัก

ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ การกำหนดระยะเวลาการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาฯ 

ก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง รวมทั้งการกำหนดระยะเวลาการดำเนินการ การไม่กำหนดเกณฑ์

อายุไว้ในคุณสมบัติของนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง

มีข้อกำหนดที่สอดคล้องกับเกณฑ์ที่ปรากฏในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา

เป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ สัดส่วนของกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสรรหาผู้ดำรง

ตำแหน่งอธิการบดี สัดส่วนของบุคคลภายนอกในคณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี และ

การกำหนดระยะเวลาเริ่มการสรรหาอธิการบดีล่วงหน้าก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง สำหรับ

ข้อกำหนดของสถาบันที่ยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่กำหนดในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ คือ การ

คัดเลือกและคุณสมบัติของบุคลากรภายในสถาบันอุดมศึกษาที่อยู่ในคณะกรรมการสรรหาผู้สมควร

ดำรงตำแหน่งอธิการบดี ไม่มีข้อห้ามให้กรรมการสรรหาดำรงตำแหน่งบริหารระดับรองอธิการบดีหรือ

ผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้ารับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี 
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 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ข้อกำหนดของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที ่เกี ่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล ปรากฏอยู ่ใน

พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551 และข้อบังคับจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. 2556 และข้อบังคับจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ว่าด้วย การสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2566  และข้อบังคับ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. 2556 และ

ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2558 และข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย

ผู้ทรงคุณวุฒิ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2566 และข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2558 และข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการสรรหาอธิการบดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ในช่วงเวลาที่จัดทำรายงานการศึกษาฉบับนี้ อยู่

ระหว่างดำเนินการปรับปรุงข้อบังคับตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ทั้งในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษาและในระดับผู้บริหาร

สถาบันอุดมศึกษา รายละเอียดของการประเมินข้อกำหนดของมหาวิทยาลัย โดยอ้างอิงจากแนว

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาของกระทรวงฯ แสดงในตาราง 2-9 และ 2-10 
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ตาราง 2-9 ข้อกำหนดของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา 

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประเด็นเปรียบเทียบ 

10 กำหนดสดัส่วนจำนวนกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาใหม้ีบุคคลภายนอกไม่

น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด 

มาตรา 19ก ใหม้ีสภามหาวิทยาลยั ประกอบด้วย 

(1) นายกสภามหาวิทยาลัย  

(2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 15 คน  

(3) อธิการบดี  

(4) ประธานสภาคณาจารย์ และนายกสมาคมนิสติเก่ามหาวิทยาลยั  

(5) กรรมการสภามหาวิทยาลยั จำนวน 1 คน ซึ่งเลือกตั้งจากผู้ปฏิบตัิงานใน

มหาวิทยาลยัทีม่ิใช่คณาจารยป์ระจำ  

(6) กรรมการสภามหาวิทยาลยั จำนวน 10 คน ซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารยป์ระจำ 

จำนวน 5 คน และหัวหน้าส่วนงานหรือเทียบเทา จำนวน 5 คน 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยรวม 30 คน จำแนก

ได้ว่าเป็นบคุคลภายนอก จำนวน 17 คน ได้แก่ 

นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ นายกสมาคมนิสติ

เก่ามหาวิทยาลัย คิดเป็นสดัส่วน

บุคคลภายนอกน้อยกว่าสองในสาม (20 คน) 

 

11 ดำเนินการสรรหาให้แล้วเสร็จก่อนครบ

วาระการดำรงตำแหน่งของนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษา 

ข้อ 4ฃ ในกรณีที่ไม่มผีู้ดำรงตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่งของนายกสภามหาวิทยาลัย ไม่น้อยกว่า 120 วัน ให้สภามหาวิทยาลัย

แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยั เพื่อทำหน้าที่สรรหานายกสภา

มหาวิทยาลยั 

ข้อ 4ฆ ก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

ไม่น้อยกว่า 120 วัน หรือเมื่อตำแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ 

ว่างลงก่อนครบวาระ ใหส้ภามหาวทิยาลัยแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาตำแหน่งของ

การสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิเริม่ขึ้น

ก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 

120 วัน  



57 
 

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประเด็นเปรียบเทียบ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิ เพื่อทำหน้าท่ีสรรหาตำแหนง่ของกรรมการ

สภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ 

12 คณะกรรมการสรรหาผูส้มควรดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา และ

กรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ใหป้ระกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ

ภายนอกเป็นจำนวนมากกว่าก่ึงหนึ่ง 

ข้อ 5ข ให้มีคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิเลือกกันเอง เป็นประธาน จำนวน 1 คน 

(2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิเลือกกันเอง จำนวน 1 คน 

(3) ประธานสภาคณาจารย์  

(4) นายกสมาคมนสิิตเก่ามหาวิทยาลัย 

(5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำเลือกกันเอง จำนวน 1 คน  

 

ข้อ 5ค ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิ 

ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิเลือกกันเอง เป็นประธาน จำนวน 1 คน  

(2) ประธานสภาคณาจารย ์

(3) นายกสมาคมนสิิตเก่ามหาวิทยาลัย 

(4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ จำนวน 1 คน 

(5) ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกท่ีได้รับการเสนอช่ือจากกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภท

หัวหน้างานท่ีเป็นคณาจารย์และมใิช่คณาจารย์ จำนวน 1 คน 

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย

รวม 5 คน จำแนกได้ว่าเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ

ภายนอก จำนวน 3 คน ได้แก่ กรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ และนายกสมาคม

นิสิตเก่ามหาวิทยาลัย 

 

คณะกรรมการสรรหากรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 5 คน จำแนก

ได้ว่าเป็นผู้ทรงคณุวุฒิภายนอก จำนวน 3 คน 

ได้แก่  กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

นายกสมาคมนิสติเก่ามหาวิทยาลยั และ

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

คิดเป็นจำนวนผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมากกว่าก่ึง

หนึ่ง (2 คน) 
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12 ประธานคณะกรรมการสรรหาผูส้มควร

ดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา

และกรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรเป็นบุคคลภายนอก 

ข้อ 5ข ให้คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการสรรหานายกสภา

มหาวิทยาลยั 

ข้อ 5ค ให้คณะกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการสรรหากรรมการสภา

มหาวิทยาลยั ท้ังนี้ ควรเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิที่ดำรงตำแหน่ง

อยู่ในวาระที่ 2 เป็นประธาน 

ประธานคณะกรรมการสรรหานายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย

เป็นบุคคลภายนอก โดยเป็นกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ และนายกสภา

มหาวิทยาลยั ตามลำดับ 

12 บุคลากรภายในที่จะมาเป็นคณะกรรมการ

สรรหาผูส้มควรดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคณุวุฒิ ควรผ่าน

การคัดเลือกจากบุคคลภายใน

สถาบันอุดมศึกษา และไม่ใช่ผู้ดำรง

ตำแหน่งทางบริหาร 

ข้อ 5ข ให้มีคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิเลือกกันเอง เป็นประธาน จำนวน 1 คน 

(2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิเลือกกันเอง จำนวน 1 คน 

(3) ประธานสภาคณาจารย์  

(4) นายกสมาคมนสิิตเก่ามหาวิทยาลัย 

(5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำเลือกกันเอง จำนวน 1 คน  

 

ข้อ 5ค ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิ 

ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิเลือกกันเอง เป็นประธาน จำนวน 1 คน  

(2) ประธานสภาคณาจารย ์

(3) นายกสมาคมนสิิตเก่ามหาวิทยาลัย 

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย

รวม 5 คน จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน 

จำนวน 2 คน ได้แก่ ประธานสภาคณาจารย์ 

และกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์

ประจำเลือกกันเอง 

 

คณะกรรมการสรรหากรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 5 คน จำแนก

ได้ว่าเป็นบคุลากรภายใน จำนวน 2 คน ได้แก่ 

ประธานสภาคณาจารย์ และกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ 
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(4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ จำนวน 1 คน 

(5) ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกท่ีได้รับการเสนอช่ือจากกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภท

หัวหน้างานท่ีเป็นคณาจารย์และมใิช่คณาจารย์ จำนวน 1 คน 

โดยบุคลากรภายในที่เป็นคณะกรรมการสรรหา

ฯ ทั้งหมดไม่ใช่ผูด้ำรงตำแหน่งทางบริหาร และ

ผ่านการคดัเลือกจากบุคคลภายในเฉพาะกรณี

และโดยตำแหน่ง 

13 ไม่ควรจำกัดเกณฑ์อายุของผูด้ำรงตำแหน่ง

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษา 

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดเกณฑ์อายุในคุณสมบัติของ

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยั 

14 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคณุวฒุิ ควรมี

วาระการดำรงตำแหน่งไมเ่กินสามวาระ

ติดต่อกัน 

มาตรา 20ก นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิมี

วาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 3 ปี และแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่ง

ติดต่อกันเกิน 2 วาระมิได ้

 

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ มีวาระการดำรง

ตำแหน่งคราวละไม่เกิน 3 ปี และจะดำรง

ตำแหน่งติดต่อกันเกินกว่า 6 ปีไม่ได้ 

15 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาดำรงตำแหน่ง

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันเกิน

สามแห่งไม่ได ้

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบัน 

15 ผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันจำนวนสี่

แห่งแล้ว ไม่อาจไดร้ับแต่งตั้งให้ดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษาหรือ

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
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กรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษาในเวลา

เดียวกันนั้นได้อีก 
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ตาราง 2-10  ข้อกำหนดของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา 

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประเด็นเปรียบเทียบ 

19 คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่ง

อธิการบดี ควรมีบคุคลภายนอกไม่ต่ำกว่า

สองในสามของกรรมการสรรหาท้ังหมด 

ทั้งนี้ ต้องมีกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินหนึ่งในสามของกรรมการ

สรรหาท้ังหมด 

ข้อ 5จ คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นประธาน จำนวน 1 คน 

(2) ประธานสภาคณาจารย ์

(3) นายกสมาคมนสิิตเก่ามหาวิทยาลัย 

(4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทหัวหน้าส่วนงานท่ีมิใช่คณาจารย ์

(5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ จำนวน 1 คน 

(6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทหัวหน้าส่วนงานท่ีเป็นคณาจารย์ เลือกกันเอง 

จำนวน 1 คน 

(7) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยและ

มิใช่กรรมการสภามหาวิทยาลัย จำนวน 1 คน 

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดรีวม 7 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 3 คน 

ได้แก่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

นายกสมาคมนิสติเก่ามหาวิทยาลยั และ

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งจาก

บุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยและมิใช่กรรมการ

สภามหาวิทยาลยั คิดเป็นสัดส่วน

บุคคลภายนอกน้อยกว่าสองในสาม (5 คน) 

ทั้งนี้ มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

1 คน หรือไม่เกินหนึ่งในสาม (2 คน) 

 

19 บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาที่เป็น

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้

ดำรงตำแหน่งอธิการบดี ต้องไม่เกนิหนึ่งใน

สามของกรรมการสรรหาทั้งหมด และต้อง

มิใช่ผู้ดำรงตำแหน่งบริหารระดับรอง

ข้อ 5จ คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นประธาน จำนวน 1 คน 

(2) ประธานสภาคณาจารย ์

(3) นายกสมาคมนสิิตเก่ามหาวิทยาลัย 

(4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทหัวหน้าส่วนงานท่ีมิใช่คณาจารย ์

(5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ จำนวน 1 คน 

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดรีวม 7 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน จำนวน 4 คน 

ได้แก่ ประธานสภาคณาจารย์ กรรมการสภา

มหาวิทยาลยัประเภทหัวหน้าส่วนงานท่ีมิใช่

คณาจารย์ กรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก

คณาจารย์ประจำ และกรรมการสภา
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประเด็นเปรียบเทียบ 

อธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้ารับ

การสรรหาใหด้ำรงตำแหน่งอธิการบดี 

(6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทหัวหน้าส่วนงานท่ีเป็นคณาจารย์ เลือกกันเอง 

จำนวน 1 คน 

(7) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยและ

มิใช่กรรมการสภามหาวิทยาลัย จำนวน 1 คน 

มหาวิทยาลยัประเภทหัวหน้าส่วนงานท่ีเป็น

คณาจารย์ คิดเป็นสดัส่วนบุคลากรภายในเกิน

หนึ่งในสาม (2 คน) และไมม่ีข้อห้ามให้

กรรมการสรรหาดำรงตำแหน่งบรหิารระดับรอง

อธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้ารับการ

สรรหาฯ 

19 อธิการบดีควรมีวาระการดำรงตำแหน่ง

คราวละไมเ่กินสี่ปี และไม่ควรดำรง

ตำแหน่งรวมกันเกินกว่าแปดปี  

มาตรา 29ก อธิการบดมีีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี และแต่งตั้งใหม่อีกได้ 

แต่จะดำรงตำแหน่งเกิน 2 วาระตดิต่อกันมิได ้

อธิการบดีมีวาระการดำรงตำแหนง่คราวละไม่

เกิน 4 ปี และจะดำรงตำแหน่งตดิต่อกันเกิน

กว่า 8 ปีไม่ได ้

20 กำหนดระยะเวลารักษาการอธิการบดีได้ไม่

เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน และสามารถขยาย

ได้หนึ่งครั้งไม่เกินเก้าสิบวัน  

หากการสรรหาเสร็จสิ้นแล้ว ควรให้ผู้ที่

ได้รับการสรรหาเป็นผู้รักษาการในตำแหน่ง

อธิการบดี และจะต้องรักษาการในตำแหน่ง

เพื่อรอการโปรดเกล้าฯ เท่านั้น ในกรณีทีม่ี

ข้อร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสรร

หาและคณุสมบัติของผู้ทีไ่ดร้ับการสรรหา 

ข้อ 4จ ในกรณีที่ไม่มผีู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีหรือก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง

ของอธิการบดี ไม่น้อยกว่า 120 วัน ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา

อธิการบดี เพื่อทำหน้าที่สรรหาอธิการบด ี

 

การสรรหาอธิการบดีเริ่มขึ้นก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 120 วัน 
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประเด็นเปรียบเทียบ 

ควรพิจารณาเฉพาะเรื่องร้องเรียนที่ยื่นเข้า

มาก่อนที่การสรรหาจะเสร็จสิ้น 

 

เอกสารอ้างอิง 
ก ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 125 ตอนที่ 29 ก : 6 กุมภาพันธ์ 2551. 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย พ.ศ. 2551 
ข ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วย การสรรหานายกสภามหาวิทยาลยั (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2566 
ฃ ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยั พ.ศ. 2556 
ค ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วย การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2566 
ฅ ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2558 
ฆ ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. 2556 
ง ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาอธิการบดี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 
จ ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2558
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จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้มีโครงสร้างและองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย ที่เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติจ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาล ัย พ.ศ. 2551  ทั ้งนี ้  ส ัดส่วนจำนวนกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็นบุคคลภายนอกยังมีน้อยกว่าที่กำหนดตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ 

ในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีข้อกำหนดที่ต่ำกว่าเกณฑ์ที่ปรากฏ

ในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ทั้งในหัวข้อสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

และการกำหนดให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคณะกรรมการสรรหาฯ นอกจากนี้ ยัง

ไม่มีการกำหนดเกณฑ์การฝึกอบรมเสริมทักษะและเพิ่มพูนความเชี่ยวชาญในการบริหารงานใน

สถาบันอุดมศึกษา และเกณฑ์การดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาแห่งอื่นในเวลาเดียวกัน ไว้ในคุณสมบัติของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ

สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างไรก็ดี ข้อกำหนดของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่สอดคล้องตาม

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ การกำหนดระยะเวลาการแต่งตั้ง

คณะกรรมการสรรหาฯ ก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง ผู้ดำรงตำแหน่งประธานคณะกรรมการสรร

หา การคัดเลือกและคุณสมบัติของบุคลากรภายในสถาบันอุดมศึกษาที่อยู่ในคณะกรรมการสรรหาผู้

สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งการกำหนด

ระยะเวลาการดำเนินการ การไม่กำหนดเกณฑ์อายุไว้ในคุณสมบัติของนายกสภาสถาบันและกรรมการ

สภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ  

ในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีข้อกำหนดที่สอดคล้องกับ

เกณฑ์ที่ปรากฏในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ การ

กำหนดระยะเวลาเริ ่มการสรรหาอธิการบดีล่วงหน้าก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง สำหรับ

ข้อกำหนดของสถาบันที่ยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่กำหนดในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ คือ 

สัดส่วนของบุคคลภายนอก และสัดส่วนของบุคลากรภายในสถาบันอุดมศึกษาในคณะกรรมการสรรหา

ผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี ไม่มีข้อห้ามให้กรรมการสรรหาดำรงตำแหน่งบริหารระดับรองอธิการบดี

หรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้ารับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่เกี ่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล ปรากฏอยู่ใน

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558 และข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ว่าด้วย

การสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. 2558  และ

ข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ว ่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2560  และข้อบังคับ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ในช่วงเวลาที่จัดทำ
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รายงานการศึกษาฉบับนี้ อยู่ระหว่างดำเนินการปรับปรุงข้อบังคับตามแนวปฏิบัติตามหลัก

ธรรมาภิบาลของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ทั ้งในระดับสภา

สถาบันอุดมศึกษาและในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา รายละเอียดของการประเมินข้อกำหนด

ของมหาวิทยาลัย โดยอ้างอิงจากแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาของ

กระทรวงฯ แสดงในตาราง 2-11 และ 2-12 
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ตาราง 2-11  ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา 

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ประเด็นเปรียบเทียบ 

10 กำหนดสดัส่วนจำนวนกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาใหม้ีบุคคลภายนอกไม่

น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด 

มาตรา 20ก ใหม้ีสภามหาวิทยาลยั ประกอบด้วย 

(1) นายกสภามหาวิทยาลัย  

(2) อธิการบดี นายกสมาคมธรรมศาสตร์ ประธานสภาอาจารย์ และประธานสภา

พนักงานมหาวิทยาลัย 

(3) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี จำนวน 1 คน 

(4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้ดำรงตำแหน่งคณบดีและหัวหน้าส่วนงานท่ีเรียกช่ือ

อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ และวิทยาลัย จำนวน 2 คน 

(5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการ

สำนัก หรือหัวหน้าส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าสถาบัน และสำนัก 

จำนวน 1 คน 

(6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากคณาจารยป์ระจำ จำนวน 2 คน 

(7) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุนวิชาการ จำนวน 

1 คน 

(8) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 15 คน 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยรวม 27 คน จำแนก

ได้ว่าเป็นบคุคลภายนอก จำนวน 17 คน ได้แก่ 

นายกสภามหาวิทยาลัย นายกสมาคม

ธรรมศาสตร์ และกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ผู้ทรงคุณวุฒิ คิดเป็นสดัส่วนบุคคลภายนอก

น้อยกว่าสองในสาม (18 คน) 

 

11 ดำเนินการสรรหาให้แล้วเสร็จก่อนครบ

วาระการดำรงตำแหน่งของนายกสภา

ข้อ 3ข ก่อนครบวาระไม่น้อยกว่า 90 วัน ให้นายกสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ง

คณะกรรมการสรรหาขึ้นคณะหนึ่ง (คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยัและ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิ) 

การสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิเริม่ขึ้น
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ประเด็นเปรียบเทียบ 

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษา 

 ก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 

90 วัน 

12 คณะกรรมการสรรหาผูส้มควรดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา 

และกรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ใหป้ระกอบด้วย 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกเป็นจำนวน

มากกว่าก่ึงหนึ่ง 

ข้อ 3ข ให้มีคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ ประกอบด้วย 

(1) อธิการบดี 

(2) ประธานสภาอาจารย ์

(3) ประธานสภาพนักงานมหาวิทยาลัย 

(4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี จำนวน 1 คน 

(5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้ดำรงตำแหน่งคณบดี จำนวน 2 คน 

(6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการ

สำนัก จำนวน 1 คน 

(7) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากคณาจารย ์จำนวน 2 คน 

(8) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุนวิชาการ จำนวน 

1 คน 

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย 

และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิ 

รวม 10 คน และ ไมม่ีผู้ทรงคณุวฒุิภายนอก  

12 ประธานคณะกรรมการสรรหาผูส้มควร

ดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคณุวุฒิ ควรเป็น

บุคคลภายนอก 

ข้อ 3ข ให้นายกสภาสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาขึน้คณะหนึ่ง โดยมี

อธิการบดี เป็นประธาน 

ประธานคณะกรรมการสรรหานายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

ไม่ใช่บุคคลภายนอก 
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ประเด็นเปรียบเทียบ 

12 บุคลากรภายในที่จะมาเป็น

คณะกรรมการสรรหาผูส้มควรดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา

และกรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรผ่านการคัดเลือกจาก

บุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษา และ

ไม่ใช่ผู้ดำรงตำแหน่งทางบริหาร 

ข้อ 3ข ให้มีคณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ ประกอบด้วย 

(1) อธิการบดี 

(2) ประธานสภาอาจารย ์

(3) ประธานสภาพนักงานมหาวิทยาลัย 

(4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี จำนวน 1 คน 

(5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้ดำรงตำแหน่งคณบดี จำนวน 2 คน 

(6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการ

สำนัก จำนวน 1 คน 

(7) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากคณาจารย ์จำนวน 2 คน 

(8) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจากพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุนวิชาการ จำนวน 

1 คน 

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย

รวม 10 คน จำแนกได้ว่าเป็นบคุลากรภายใน 

จำนวน 10 คน ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภา

อาจารย์ ประธานสภาพนักงานมหาวิทยาลัย 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูด้ำรงตำแหน่ง

รองอธิการบดี กรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก

ผู้ดำรงตำแหน่งคณบดี กรรมการสภา

มหาวิทยาลยัจากผูด้ำรงตำแหน่งผูอ้ำนวยการ

สถาบัน ผู้อำนวยการสำนัก กรรมการสภา

มหาวิทยาลยัจากคณาจารย ์และกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัจากพนักงานมหาวิทยาลัยสาย

สนับสนุนวิชาการ  

ในจำนวนนี้ เป็นบุคลากรภายในทีผ่่านการ

คัดเลือกโดยตำแหน่ง 5 คน และเป็นผู้ดำรง

ตำแหน่งทางบริหาร 5 คน 

13 ไม่ควรจำกัดเกณฑ์อายุของผูด้ำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา

หรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา 

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดเกณฑ์อายุในคุณสมบัติของ

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยั 
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ประเด็นเปรียบเทียบ 

14 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและ

กรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรมีวาระการดำรง

ตำแหน่งไมเ่กินสามวาระติดต่อกัน 

มาตรา 21ก นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ มีวาระ

การดำรงตำแหน่งคราวละ 2 ป ีและแต่งตั้งใหม่อีกได ้

 

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ มีวาระการดำรง

ตำแหน่งคราวละไม่เกิน 2 ปี และไม่มีการจำกัด

จำนวนปีในการดำรงตำแหน่ง 

15 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอดุมศึกษา

หรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาใน

เวลาเดียวกันเกินสามแห่งไม่ได ้

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

15 ผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกัน

จำนวนสี่แห่งแล้ว ไม่อาจได้รับแตง่ตั้งให้

ดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันนั้นได้

อีก 

ไม่ม ี ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
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ตาราง 2-12  ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา 

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ประเด็นเปรียบเทียบ 

19 คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่ง

อธิการบดี ควรมีบคุคลภายนอกไม่ต่ำ

กว่าสองในสามของกรรมการสรรหา

ทั้งหมด ท้ังนี้ ต้องมีกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน

หนึ่งในสามของกรรมการสรรหาทัง้หมด 

ข้อ 4ค คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 1 คน เป็นประธานกรรมการ 

(2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 2 คน 

(3) นายกสมาคมธรรมศาสตร์ ประธานสภาอาจารย์ ประธานสภาพนักงานมหาวิทยาลัย 

และนายกองค์การนักศึกษามหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ 

(4) กรรมการจากผู้ดำรงตำแหน่งคณบดีทีไ่ด้รับเลือกโดยที่ประชุมคณบดี จำนวน 2 คน 

(5) กรรมการจากผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำนักท่ีไดร้ับการ

เลือกโดยที่ประชุมของผูด้ำรงตำแหน่งดังกล่าว จำนวน 1 คน 

(6) กรรมการจากคณาจารย์ประจำ จำนวน 2 คน 

(7) กรรมการจากพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุนวิชาการและได้รับการเลือกตั้งโดย

จากพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนบัสนุนวิชาการและข้าราชการที่มิใช่คณาจารย์ประจำ 

จำนวน 1 คน 

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี รวม 13 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 4 คน 

ได้แก่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

และนายกสมาคมธรรมศาสตร์ คดิเป็นสัดส่วน

บุคคลภายนอกน้อยกว่าสองในสาม (9 คน) 

ทั้งนี้ มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

3 คน หรือไม่เกินหนึ่งในสาม (4 คน) 

 

19 บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาที่เป็น

องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา

ผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี ต้องไม่เกิน

หนึ่งในสามของกรรมการสรรหาทัง้หมด 

และต้องมิใช่ผูด้ำรงตำแหน่งบริหาร

ข้อ 4ค คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ประกอบด้วย 

(1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 1 คน เป็นประธานกรรมการ 

(2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 2 คน 

(3) นายกสมาคมธรรมศาสตร์ ประธานสภาอาจารย์ ประธานสภาพนักงานมหาวิทยาลัย 

และนายกองค์การนักศึกษามหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ 

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี รวม 13 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน จำนวน 9 คน 

ได้แก่ ประธานสภาอาจารย์ ประธานสภา

พนักงานมหาวิทยาลัย นายกองคก์ารนักศึกษา

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ กรรมการจากผูด้ำรง
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ประเด็นเปรียบเทียบ 

ระดับรองอธิการบดีหรือผู้ช่วย

อธิการบดีของผู้เข้ารบัการสรรหาให้

ดำรงตำแหน่งอธิการบด ี

(4) กรรมการจากผู้ดำรงตำแหน่งคณบดีทีไ่ด้รับเลือกโดยที่ประชุมคณบดี จำนวน 2 คน 

(5) กรรมการจากผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำนักท่ีไดร้ับการ

เลือกโดยที่ประชุมของผูด้ำรงตำแหน่งดังกล่าว จำนวน 1 คน 

(6) กรรมการจากคณาจารย์ประจำ จำนวน 2 คน 

(7) กรรมการจากพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุนวิชาการและได้รับการเลือกตั้งโดย

จากพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนบัสนุนวิชาการและข้าราชการที่มิใช่คณาจารย์ประจำ 

จำนวน 1 คน 

 

ข้อ 6ค ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสรรหาอธิการบดตี้องถูกจำกัดสิทธิ ดังนี ้

(1) ไม่มีสิทธิสมัครหรือได้รับการเสนอช่ือเป็นอธิการบดี 

(2) ไม่สามารถดำรงตำแหน่งรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีของอธิการบดีที่ตนสรรหา 

ตำแหน่งคณบดี กรรมการจากผู้ดำรงตำแหน่ง

ผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำนัก 

กรรมการจากคณาจารย์ประจำ และกรรมการ

จากพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนบัสนุน

วิชาการ คิดเป็นสดัส่วนบคุลากรภายในเกินกว่า

หนึ่งในสาม (4 คน) และไม่ใช่ผูด้ำรงตำแหน่ง

บริหารระดับรองอธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดี

ของผู้เข้ารับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่ง

อธิการบด ี

19 อธิการบดีควรมีวาระการดำรงตำแหน่ง

คราวละไมเ่กินสี่ปี และไม่ควรดำรง

ตำแหน่งรวมกันเกินกว่าแปดปี  

มาตรา 36ก อธิการบดมีีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 3 ปี และแต่งตั้งใหม่อีกได้ แตจ่ะ

ดำรงตำแหน่งเกิน 2 วาระติดต่อกันมิได ้

อธิการบดี มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละไม่

เกิน 3 ปี และจะดำรงตำแหน่งตดิต่อกันเกิน

กว่า 6 ปีไม่ได ้

20 กำหนดระยะเวลารักษาการอธิการบดี

ได้ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสบิวัน และ

สามารถขยายได้หนึ่งครั้งไม่เกินเก้าสิบ

วัน หากการสรรหาเสร็จสิ้นแล้ว ควรให้

ผู้ที่ไดร้ับการสรรหาเป็นผู้รักษาการใน

ข้อ 10ค เมื่อวาระการดำรงตำแหนง่ของอธิการบดีใกล้ครบกำหนด โดยเหลือเวลาไม่น้อย

กว่า 180 วัน ให้เลขานุการสภามหาวิทยาลัยดำเนินการจัดให้มีการเลือกกรรมการเสนอ

สภามหาวิทยาลยัเพื่อพิจารณาแตง่ตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี 

(1) ให้คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีดำเนินการสรรหาอธิการบดีให้แล้วเสร็จภายใน 

120 วันนับแต่วันท่ีได้มีคำสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี 

การสรรหาอธิการบดีเริ่มขึ้นก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 180 วัน และจะ

เสร็จสิ้นก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง ไม่

น้อยกว่า 60 วัน 
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 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ประเด็นเปรียบเทียบ 

ตำแหน่งอธิการบดี และจะต้อง

รักษาการในตำแหน่งเพื่อรอการโปรด

เกล้าฯ เท่านั้น ในกรณีทีม่ีข้อร้องเรียน

ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสรรหาและ

คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการสรรหา ควร

พิจารณาเฉพาะเรื่องร้องเรียนที่ยื่นเข้า

มาก่อนที่การสรรหาจะเสร็จสิ้น 

(2) ในกรณีที่ไมสามารถดำเนินการได้ทันภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง

ให้เลขานุการสภามหาวิทยาลัยหรอืประธานคณะกรรมการสรรหารายงานปัญหาอุปสรรค 

ตลอดจนเหตผุลความจำเป็นต่อสภามหาวิทยาลัยเพื่อขออนุมัติให้ขยายเวลาการ

ดำเนินการสรรหาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้วแต่กรณี 

 

เอกสารอ้างอิง 
ก ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนที่ 66 ก : 17 กรกฎาคม 2558. 

พระราชบัญญัตมิหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558 
ข ข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ว่าด้วยการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิ พ.ศ. 2558 
ฃ ข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 
ค ข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2560  
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้มีโครงสร้างและองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558 ทั้งนี้ สัดส่วนจำนวนกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นบุคคลภายนอกยังมีน้อยกว่าที่กำหนดตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยยังไม่ได้มีการจำกัดจำนวนปีในการดำรงตำแหน่งนายกสภา

มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิรวมกันตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล

ในสถาบันอุดมศึกษา 

ในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีข้อกำหนดที่ต่ำกว่าเกณฑ์ที่

ปรากฏในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ทั้งในหัวข้อสัดส่วนของผู้ทรงคุณวฒุิ

ภายนอก ผู้ดำรงตำแหน่งประธานคณะกรรมการสรรหา การคัดเลือกและคุณสมบัติของบุคลากร

ภายในสถาบันอุดมศึกษาที่อยู่ในคณะกรรมการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย

และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ นอกจากนี้ ยังไม่มีการกำหนดเกณฑ์การฝึกอบรมเสริม

ทักษะและเพ่ิมพูนความเชี่ยวชาญในการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา และเกณฑ์การดำรงตำแหน่ง

นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาแห่งอื ่นในเวลาเดียวกัน ไว้ใน

คุณสมบัติของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างไรก็ดี แนว

ปฏิบ ัต ิของมหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์ที ่สอดคล้องตามแนวปฏิบ ัต ิตามหลักธรรมาภิบาลใน

สถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ การกำหนดระยะเวลาการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาฯ ก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง รวมทั้งการกำหนดระยะเวลาการดำเนินการ การไม่กำหนดเกณฑ์อายุไว้ในคุณสมบัติ

ของนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีข้อกำหนดที่สอดคล้องกับ

เกณฑ์ที่ปรากฏในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ การมีข้อ

ห้ามให้กรรมการสรรหาดำรงตำแหน่งบริหารระดับรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้ารับการ

สรรหาให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี และการกำหนดระยะเวลาเริ่มการสรรหาอธิการบดีล่วงหน้าก่อน

ครบวาระการดำรงตำแหน่ง สำหรับข้อกำหนดของมหาวิทยาลัยที่ยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่กำหนดใน

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ คือ สัดส่วนของบุคคลภายนอก และสัดส่วนของบุคลากรภายใน

สถาบันอุดมศึกษาในคณะกรรมการสรรหา และสัดส่วนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิใน

คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี 
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2.3 การเปรียบเทียบข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์กับกรณีศึกษา

ข้อกำหนดของสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน 

ในส่วนนี้จะเป็นการเปรียบเทียบระหว่างข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์กับ

ข้อกำหนดของสถาบันอุดมศึกษาอื่น ในประเด็นหลักที่เป็นสาระสำคัญของแนวปฏิบัติตามหลักธรร

มาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ โครงสร้างของสภาสถาบันอุดมศึกษา แนวปฏิบัติในระดับสภา

สถาบันอุดมศึกษา และแนวปฏิบัติในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา ดังรายละเอียดในตาราง 2-13 

และ 2-14 
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ตาราง 2-13 ข้อกำหนดของสถาบันอุดมศึกษา 6 สถาบันกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา 

ข้อ แนวปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลฯ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแกน่ 

10 กำหนดสดัส่วนจำนวนกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาใหม้ี

บุคคลภายนอกไม่น้อยกว่าสอง

ในสามของจำนวนกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด 

กรรมการสภาสถาบันรวม 19 คน จำแนกได้ว่า

เป็นบุคคลภายนอก จำนวน 11 คน ได้แก่ 

นายกสภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิ นายกสมาคมศิษย์เกา่สถาบัน คิด

เป็นสัดส่วนบุคคลภายนอกน้อยกวา่สองในสาม 

(13 คน) 

 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยรวม 30 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 17 

คน ได้แก่ นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการ

สภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ นายกสมาคม

ศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย คดิเป็นสัดสว่น

บุคคลภายนอกน้อยกว่าสองในสาม (20 คน) 

 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยรวม 29 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 19 

คน ได้แก่ นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการ

สภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ นายกสมาคม

ศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย ผู้ว่าราชการจังหวัด

ขอนแก่น และประธานกรรมการสง่เสริม

กิจการมหาวิทยาลัย คดิเป็นสดัส่วน

บุคคลภายนอกไม่น้อยกว่าสองในสาม (19 คน) 

11 ดำเนินการสรรหาให้แล้วเสร็จ

ก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง

ของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา

และกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษา 

การสรรหานายกสภาสถาบันและกรรมการ

สภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิเริ่มขึ้นก่อนครบวาระ

การดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 180 วัน และจะ

เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่สภาสถาบันกำหนด 

การสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิจะ

เสร็จสิ้นก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง ไม่

น้อยกว่า 30 วัน และ 90 วันตามลำดับ 

การสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิเริม่ขึ้น

ก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 

180 วัน และจะเสร็จสิ้นก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 90 วัน 

12 คณะกรรมการสรรหาผูส้มควร

ดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษา และ

กรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

คณะกรรมการสรรหานายกสภาสถาบัน และ

กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 42 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นผู้ทรงคณุวุฒิภายนอก จำนวน 

1 คน ได้แก่ นายกสมาคมศิษยเ์ก่าสถาบัน คิด

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย

รวม 11 คน จำแนกได้ว่าเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ

ภายนอก จำนวน 6 คน ได้แก่ กรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ และนายกสมาคม

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย

และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิ 

รวม 7 – 9 คน โดยเป็นผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 

จำนวนมากกว่าก่ึงหนึ่งของคณะกรรมการสรร
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ข้อ แนวปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลฯ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแกน่ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ประกอบด้วย 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกเป็น

จำนวนมากกว่าก่ึงหนึ่ง 

เป็นจำนวนผู้ทรงคณุวุฒิภายนอกน้อยกว่าก่ึง

หนึ่ง (21 คน) 

ศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย คดิเป็นจำนวน

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมากกว่ากึ่งหนึ่ง (5 คน) 

คณะกรรมการสรรหากรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 7 คน จำแนก

ได้ว่าเป็นผู้ทรงคณุวุฒิภายนอก จำนวน 4 คน 

ได้แก่  นายกสภามหาวิทยาลัย นายกสมาคม

ศิษย์เก่ามหาวิทยาลัย และผู้ทรงคณุวุฒิ

ภายนอก 

คิดเป็นจำนวนผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมากกว่า

กึ่งหนึ่ง (4 คน) 

 

หาทั้งหมด คิดเป็นจำนวนผู้ทรงคณุวุฒิ

ภายนอกมากกว่ากึ่งหนึ่ง 

12 ประธานคณะกรรมการสรรหาผู้

สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรเป็น

บุคคลภายนอก 

ประธานคณะกรรมการสรรหานายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ

ไม่ใช่บุคคลภายนอก 

ประธานคณะกรรมการสรรหานายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย

เป็นบุคคลภายนอก โดยเป็นกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ และนายกสภา

มหาวิทยาลยั ตามลำดับ 

ประธานคณะกรรมการสรรหานายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย

เป็นบุคคลภายนอก 
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ข้อ แนวปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลฯ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแกน่ 

12 บุคลากรภายในที่จะมาเป็น

คณะกรรมการสรรหาผูส้มควร

ดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรผ่านการ

คัดเลือกจากบุคคลภายใน

สถาบันอุดมศึกษา และไม่ใช่ผู้

ดำรงตำแหน่งทางบริหาร 

คณะกรรมการสรรหานายกสภาสถาบัน และ

กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 42 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน จำนวน 41 

คน ได้แก่ อธิการบดี หรือรองอธิการบดีที่ได้รับ

มอบหมาย และหัวหน้าส่วนงาน ซึง่เป็นผู้ดำรง

ตำแหน่งทางบริหาร 20 คน ผู้แทนส่วนงาน ซึ่ง

ผ่านการคดัเลือกจากบุคคลภายในสถาบัน 19 

คน และผา่นการคดัเลือกโดยตำแหน่ง 2 คน 

คือ ประธานสภาคณาจารย์ และประธานสภา

พนักงาน  

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย

รวม 11 คน จำแนกได้ว่าเป็นบคุลากรภายใน 

จำนวน 5 คน ได้แก่ ประธานสภาคณาจารย์ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์

ประจำ และกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก

ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยัที่มิใช่คณาจารย์

ประจำ 

คณะกรรมการสรรหากรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 7 คน จำแนก

ได้ว่าเป็นบคุลากรภายใน จำนวน 3 คน ได้แก่ 

ประธานสภาคณาจารย์ กรรมการสภา

มหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ และ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูป้ฏิบัติงานใน

มหาวิทยาลยัที่มิใช่คณาจารย์ประจำ 

โดยคณะกรรมการสรรหานายกสภา

มหาวิทยาลยั และคณะกรรมการสรรหา

กรรมการสภามหาวิทยาลัย เป็นบคุลากร

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย

รวม 7 – 9 คน สามารถเป็นบุคลากรภายในได้ 

จำนวน 3 – 4 คน คือ กรรมการสภา

มหาวิทยาลยั ซึ่งไม่ใช่ผู้ดำรงตำแหน่งบริหาร

ของมหาวิทยาลัย และผ่านการคัดเลือกโดย

ตำแหน่งจากบุคคลภายใน 
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ข้อ แนวปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลฯ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแกน่ 

ภายในที่ผ่านการคัดเลือก และไม่ใช่ผู้ดำรง

ตำแหน่งทางบริหาร 

13 ไม่ควรจำกัดเกณฑ์อายุของผู้

ดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษา 

ไม่มีการกำหนดเกณฑ์อายุในคุณสมบัติของ

นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบัน 

ไม่มีการกำหนดเกณฑ์อายุในคุณสมบัติของ

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยั 

ไม่มีการกำหนดเกณฑ์อายุในคุณสมบัติของ

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยั 

14 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา

และกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคณุวุฒิ 

ควรมีวาระการดำรงตำแหน่งไม่

เกินสามวาระตดิต่อกัน 

นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิ มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ

ไม่เกิน 3 ปี และไม่มีการจำกดัจำนวนปีในการ

ดำรงตำแหน่ง 

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ มีวาระการดำรง

ตำแหน่งคราวละไม่เกิน 4 ปี และไม่มีการ

จำกัดจำนวนปีในการดำรงตำแหนง่  

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ มีวาระการดำรง

ตำแหน่งคราวละไม่เกิน 3 ปี และไม่มีการ

จำกัดจำนวนปีในการดำรงตำแหนง่ 

15 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา

ดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลา

เดียวกันเกินสามแห่งไม่ได ้

ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบัน 

นายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา

มหาวิทยาลยั ดำรงตำแหน่งในเวลาเดียวกัน

เกิน 3 แห่งไม่ได ้

ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

15 ผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาในเวลา

ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบัน 

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยั ดำรงตำแหน่งในเวลาเดียวกัน

ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
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ข้อ แนวปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลฯ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแกน่ 

เดียวกันจำนวนสี่แห่งแล้ว ไม่

อาจไดร้ับแต่งตั้งให้ดำรง

ตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลา

เดียวกันนั้นได้อีก 

เกิน 3 แห่งไม่ได้ หรือกรรมการสภา

มหาวิทยาลยั ดำรงตำแหน่งในเวลาเดียวกัน

เกิน 4 แห่งไม่ได ้
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ตาราง 2-13 ข้อกำหนดของสถาบันอุดมศึกษา 6 สถาบันกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา (ต่อ) 

ข้อ แนวปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลฯ 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ

ทหารลาดกระบัง 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

10 กำหนดสดัส่วนจำนวนกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาใหม้ี

บุคคลภายนอกไม่น้อยกว่าสอง

ในสามของจำนวนกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด 

กรรมการสภาสถาบันรวม 19 คน จำแนกได้

ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 14 คน ได้แก่ 

นายกสภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิ นายกสมาคมศิษย์เกา่สถาบัน คิด

เป็นสัดส่วนบุคคลภายนอกมากกวา่สองในสาม 

(13 คน) 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยรวม 30 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 17 

คน ได้แก่ นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการ

สภามหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ นายกสมาคม

นิสิตเก่ามหาวิทยาลัย คิดเป็นสดัสว่น

บุคคลภายนอกน้อยกว่าสองในสาม (20 คน) 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยรวม 27 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 17 

คน ได้แก่ นายกสภามหาวิทยาลยั นายก

สมาคมธรรมศาสตร์ และกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ คิดเป็นสัดส่วน

บุคคลภายนอกน้อยกว่าสองในสาม (18 คน) 

11 ดำเนินการสรรหาให้แล้วเสร็จ

ก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง

ของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา

และกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษา 

การสรรหานายกสภาสถาบันและกรรมการ

สภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิเริ่มขึ้นก่อนครบวาระ

การดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 120 วัน และ

จะเสร็จสิ้นก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง 

ไม่น้อยกว่า 60 วัน 

การสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิเริม่

ขึ้นก่อนครบวาระการดำรงตำแหนง่ ไม่น้อย

กว่า 120 วัน  

การสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและ

กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคณุวุฒิเริม่

ขึ้นก่อนครบวาระการดำรงตำแหนง่ ไม่น้อย

กว่า 90 วัน 

12 คณะกรรมการสรรหาผูส้มควร

ดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษา และ

กรรมการสภาสถาบันอดุมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ให้ประกอบด้วย 

คณะกรรมการสรรหานายกสภาสถาบัน และ

กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 7 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นผู้ทรงคณุวุฒิภายนอก จำนวน 

2 คน ได้แก่ ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการ

สถาบัน และนายกสมาคมศิษยเ์ก่าสถาบัน คิด

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย

รวม 5 คน จำแนกได้ว่าเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ

ภายนอก จำนวน 3 คน ได้แก่ กรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ และนายกสมาคม

นิสิตเก่ามหาวิทยาลัย 

 

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย 

และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิ 

รวม 10 คน และ ไมม่ีผู้ทรงคณุวฒุิภายนอก  
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ข้อ แนวปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลฯ 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ

ทหารลาดกระบัง 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกเป็น

จำนวนมากกว่าก่ึงหนึ่ง 

เป็นจำนวนผู้ทรงคณุวุฒิภายนอกน้อยกว่าก่ึง

หนึ่ง (4 คน) 

คณะกรรมการสรรหากรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 5 คน จำแนก

ได้ว่าเป็นผู้ทรงคณุวุฒิภายนอก จำนวน 3 คน 

ได้แก่  กรรมการสภามหาวิทยาลัย

ผู้ทรงคุณวุฒิ นายกสมาคมนิสติเกา่

มหาวิทยาลยั และผู้ทรงคณุวุฒิภายนอก 

คิดเป็นจำนวนผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมากกว่า

กึ่งหนึ่ง (2 คน) 

12 ประธานคณะกรรมการสรรหาผู้

สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรเป็น

บุคคลภายนอก 

ประธานคณะกรรมการสรรหานายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ

เป็นบุคคลภายนอก 

ประธานคณะกรรมการสรรหานายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย

เป็นบุคคลภายนอก โดยเป็นกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ และนายกสภา

มหาวิทยาลยั ตามลำดับ 

ประธานคณะกรรมการสรรหานายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

ไม่ใช่บุคคลภายนอก 

12 บุคลากรภายในที่จะมาเป็น

คณะกรรมการสรรหาผูส้มควร

ดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการ

คณะกรรมการสรรหานายกสภาสถาบัน และ

กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 7 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน จำนวน 5 

คน ได้แก่ อธิการบดี หัวหนา้ส่วนงาน ซึ่งเป็นผู้

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย

รวม 5 คน จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน 

จำนวน 2 คน ได้แก่ ประธานสภาคณาจารย์ 

คณะกรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย

รวม 10 คน จำแนกได้ว่าเป็นบคุลากรภายใน 

จำนวน 10 คน ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภา

อาจารย์ ประธานสภาพนักงานมหาวิทยาลัย 
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ข้อ แนวปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลฯ 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ

ทหารลาดกระบัง 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

สภาสถาบันอุดมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรผ่านการ

คัดเลือกจากบุคคลภายใน

สถาบันอุดมศึกษา และไม่ใช่ผู้

ดำรงตำแหน่งทางบริหาร 

ดำรงตำแหน่งทางบริหารและผา่นการคัดเลือก

จากบุคคลภายในสถาบัน และ ประธานสภา

คณาจารย์และพนักงาน ซึ่งผ่านการคัดเลือก

โดยตำแหน่ง 

และกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารย์

ประจำเลือกกันเอง 

 

คณะกรรมการสรรหากรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ รวม 5 คน จำแนก

ได้ว่าเป็นบคุลากรภายใน จำนวน 2 คน ได้แก่ 

ประธานสภาคณาจารย์ และกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ 

 

โดยบุคลากรภายในที่เป็นคณะกรรมการสรร

หาฯ ทั้งหมดไม่ใช่ผู้ดำรงตำแหน่งทางบริหาร 

และผา่นการคดัเลือกจากบุคคลภายในเฉพาะ

กรณีและโดยตำแหน่ง 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูด้ำรง

ตำแหน่งรองอธิการบดี กรรมการสภา

มหาวิทยาลยัจากผูด้ำรงตำแหน่งคณบดี 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูด้ำรง

ตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการ

สำนัก กรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก

คณาจารย ์และกรรมการสภามหาวิทยาลัย

จากพนักงานมหาวิทยาลัยสายสนบัสนุน

วิชาการ  

ในจำนวนนี้ เป็นบุคลากรภายในทีผ่่านการ

คัดเลือกโดยตำแหน่ง 5 คน และเป็นผู้ดำรง

ตำแหน่งทางบริหาร 5 คน 

13 ไม่ควรจำกัดเกณฑ์อายุของผู้

ดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษา 

ไม่มีการกำหนดเกณฑ์อายุในคุณสมบัติของ

นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบัน 

ไม่มีการกำหนดเกณฑ์อายุในคุณสมบัติของ

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยั 

ไม่มีการกำหนดเกณฑ์อายุในคุณสมบัติของ

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยั 
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ข้อ แนวปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลฯ 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ

ทหารลาดกระบัง 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

14 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา

และกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคณุวุฒิ 

ควรมีวาระการดำรงตำแหน่งไม่

เกินสามวาระตดิต่อกัน 

นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบัน

ผู้ทรงคุณวุฒิ มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ

ไม่เกิน 3 ปี และไม่มีการจำกดัจำนวนปีในการ

ดำรงตำแหน่ง 

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ มีวาระการดำรง

ตำแหน่งคราวละไม่เกิน 3 ปี และจะดำรง

ตำแหน่งติดต่อกันเกินกว่า 6 ปีไม่ได้ 

นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ มีวาระการดำรง

ตำแหน่งคราวละไม่เกิน 2 ปี และไม่มีการ

จำกัดจำนวนปีในการดำรงตำแหนง่ 

15 นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา

ดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลา

เดียวกันเกินสามแห่งไม่ได ้

ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบัน 

ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

15 ผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาในเวลา

เดียวกันจำนวนสี่แห่งแล้ว ไม่

อาจไดร้ับแต่งตั้งให้ดำรง

ตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลา

เดียวกันนั้นได้อีก 

ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบัน 

ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

ไม่มีการกำหนดในคณุสมบัติของนายกสภา

มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
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ตาราง 2-14 ข้อกำหนดของสถาบันอุดมศึกษา 6 สถาบันกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา  

ข้อ แนวปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลฯ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแกน่ 

19 คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรง

ตำแหน่งอธิการบดี ควรมี

บุคคลภายนอกไมต่่ำกว่าสองใน

สามของกรรมการสรรหาทั้งหมด 

ทั้งนี้ ต้องมีกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิไม่

เกินหนึ่งในสามของกรรมการสรร

หาทั้งหมด 

คณะกรรมการสรรหาผูส้มควรดำรงตำแหน่ง

อธิการบดี รวม 13 คน จำแนกไดว้่าเป็น

บุคคลภายนอก อย่างน้อยจำนวน 7 คน ได้แก่ 

กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคณุวุฒิหรือ

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน และตัวแทน

สมาคมนักศึกษาเก่าสถาบัน คิดเปน็สัดส่วน

บุคคลภายนอกน้อยกว่าสองในสาม (9 คน) 

ทั้งนี้ มีกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่

เกิน 4 คน หรือไม่เกินหนึ่งในสาม (4 คน) 

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดรีวม 13 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 9 คน 

ได้แก่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

นายกสมาคมศิษย์เกา่มหาวิทยาลยั และ

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก คิดเป็นสัดสว่น

บุคคลภายนอกไมต่่ำกว่าสองในสาม (9 คน)  

ทั้งนี้ มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

3 คน หรือไม่เกินหนึ่งในสาม (3 คน) 

 

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี รวม 12 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 8 คน 

ได้แก่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่ผู้ปฏิบัติงานใน

มหาวิทยาลยั ท้ังนี้ต้องมีผู้ซึ่งไมเ่คยเป็น

ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยัจำนวนไม่น้อยกว่า

กึ่งหนึ่ง คิดเป็นสัดส่วนบุคคลภายนอกไม่ต่ำ

กว่าสองในสาม (8 คน) ทั้งนี้ มีกรรมการสภา

มหาวิทยาลยัผู้ทรงคณุวุฒิ 1 คน หรือไมเ่กิน

หนึ่งในสาม (4 คน) 

19 บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาที่

เป็นองค์ประกอบของ

คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรง

ตำแหน่งอธิการบดี ต้องไม่เกิน

หนึ่งในสามของกรรมการสรรหา

ทั้งหมด และต้องมิใช่ผู้ดำรง

ตำแหน่งบริหารระดับรอง

คณะกรรมการสรรหาผูส้มควรดำรงตำแหน่ง

อธิการบดี รวม 13 คน จำแนกไดว้่าเป็น

บุคลากรภายใน จำนวน 6 คน ไดแ้ก่ ตัวแทน

ผู้ปฏิบัติงานในสถาบันสายวิชาการ และ

ตัวแทนผู้ปฏิบตัิงานในสถาบันสายสนับสนุน

วิชาการ คิดเป็นสดัส่วนบคุลากรภายใน

มากกว่าหน่ึงในสาม (4 คน) และไม่ใช่ผู้ดำรง

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดรีวม 13 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน จำนวน 4 คน 

ได้แก่ ประธานสภาคณาจารย์ กรรมการสภา

มหาวิทยาลยัจากคณาจารย์ประจำ กรรมการ

สภามหาวิทยาลยัจากผูบ้ริหารระดับคณบดี

หรือเทียบเท่า และกรรมการสภามหาวิทยาลยั

จากผู้ปฏิบตัิงานในมหาวิทยาลัยทีม่ิใช่

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี รวม 12 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน จำนวน 4 คน 

ได้แก่ กรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ่งเป็น

ผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลยัแต่มิใช่ผู้บริหาร 

คิดเป็นสดัส่วนบุคลากรภายในไม่เกินหน่ึงใน

สาม (4 คน) และไม่มีข้อห้ามให้กรรมการสรร
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ข้อ แนวปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลฯ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแกน่ 

อธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดี

ของผู้เข้ารับการสรรหาให้ดำรง

ตำแหน่งอธิการบด ี

ตำแหน่งบริหารระดับรองอธิการบดีหรือผู้ช่วย

อธิการบดีของผู้เข้ารบัการสรรหาให้ดำรง

ตำแหน่งอธิการบด ี

คณาจารย์ประจำ คิดเป็นสดัส่วนบุคลากร

ภายในไมเ่กินหนึ่งในสาม (4 คน) และไม่มีข้อ

ห้ามให้กรรมการสรรหาดำรงตำแหน่งบริหาร

ระดับรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้

เข้ารับการสรรหาฯ 

หาดำรงตำแหน่งบริหารระดับรองอธิการบดี

หรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้ารับการสรรหาฯ 

19 อธิการบดีควรมีวาระการดำรง

ตำแหน่งคราวละไม่เกินสี่ปี และ

ไม่ควรดำรงตำแหน่งรวมกันเกิน

กว่าแปดปี  

อธิการบดี มวีาระการดำรงตำแหน่งคราวละไม่

เกิน 3 ปี และจะดำรงตำแหน่งตดิต่อกันเกิน

กว่า 6 ปีไม่ได ้

อธิการบดี มวีาระการดำรงตำแหน่งคราวละไม่

เกิน 4 ปี และจะดำรงตำแหน่งตดิต่อกันเกิน

กว่า 8 ปีไม่ได ้

อธิการบดี มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละไม่

เกิน 4 ปี และจะดำรงตำแหน่งตดิต่อกันเกิน

กว่า 8 ปีไม่ได ้

20 กำหนดระยะเวลารักษาการ

อธิการบดีได้ไม่เกินหน่ึงร้อยแปด

สิบวัน และสามารถขยายได้หนึ่ง

ครั้งไม่เกินเก้าสิบวัน  

หากการสรรหาเสร็จสิ้นแล้ว 

ควรให้ผู้ที่ได้รับการสรรหาเป็นผู้

รักษาการในตำแหน่งอธิการบดี 

และจะต้องรักษาการในตำแหน่ง

เพื่อรอการโปรดเกล้าฯ เท่านั้น 

การสรรหาอธิการบดีเริ่มขึ้นก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 240 วัน 

การสรรหาอธิการบดีเริ่มขึ้นก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 180 วัน และจะ

เสร็จสิ้นก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง ไม่

น้อยกว่า 60 วัน 

การสรรหาอธิการบดีเริ่มขึ้นก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 180 วัน และจะ

เสร็จสิ้นก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง ไม่

น้อยกว่า 60 วัน 
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ข้อ แนวปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลฯ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแกน่ 

ในกรณีที่มีข้อร้องเรยีนที่

เกี่ยวข้องกับกระบวนการสรรหา

และคณุสมบัติของผู้ที่ได้รับการ

สรรหา ควรพิจารณาเฉพาะเรื่อง

ร้องเรียนที่ยื่นเข้ามาก่อนที่การ

สรรหาจะเสร็จสิ้น 
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ตาราง 2-14 ข้อกำหนดของสถาบันอุดมศึกษา 6 สถาบันกับแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา (ต่อ) 

ข้อ แนวปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลฯ 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ

ทหารลาดกระบัง 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

19 คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรง

ตำแหน่งอธิการบดี ควรมี

บุคคลภายนอกไมต่่ำกว่าสองใน

สามของกรรมการสรรหาทั้งหมด 

ทั้งนี้ ต้องมีกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิไม่

เกินหนึ่งในสามของกรรมการสรร

หาทั้งหมด 

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี รวม 9 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 7 คน 

ได้แก่ กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิที่

สภาสถาบันคัดเลือก ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก

สถาบัน และนายกสมาคมศิษยเ์ก่าสถาบันซึ่ง

เป็นบุคคลภายนอกสถาบัน คิดเปน็สัดส่วน

บุคคลภายนอกไมต่่ำกว่าสองในสาม (6 คน) 

ทั้งนี้ มีกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ 3 

คน หรือไมเ่กินหนึ่งในสาม (3 คน) 

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดรีวม 7 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 3 คน 

ได้แก่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

นายกสมาคมนิสติเก่ามหาวิทยาลยั และ

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งจาก

บุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยและมิใช่กรรมการ

สภามหาวิทยาลยั คิดเป็นสัดส่วน

บุคคลภายนอกน้อยกว่าสองในสาม (5 คน) 

ทั้งนี้ มีกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ผู้ทรงคุณวุฒิ 1 คน หรือไม่เกินหน่ึงในสาม (2 

คน) 

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี รวม 13 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคคลภายนอก จำนวน 4 คน 

ได้แก่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

และนายกสมาคมธรรมศาสตร์ คดิเป็นสัดส่วน

บุคคลภายนอกน้อยกว่าสองในสาม (9 คน) 

ทั้งนี้ มีกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน หรือไม่เกินหน่ึงในสาม (4 

คน) 

 

19 บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาที่

เป็นองค์ประกอบของ

คณะกรรมการสรรหาผู้ดำรง

ตำแหน่งอธิการบดี ต้องไม่เกิน

หนึ่งในสามของกรรมการสรรหา

ทั้งหมด และต้องมิใช่ผู้ดำรง

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดรีวม 9 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน จำนวน 2 

คน ได้แก่ ประธานสภาคณาจารยแ์ละ

พนักงาน และกรรมการสภาสถาบนัซึ่งเป็น

ผู้แทนพนักงาน คิดเป็นสดัส่วนบุคลากรภายใน

น้อยกว่าหนึ่งในสาม (3 คน) และไม่มีข้อห้าม

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดรีวม 7 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน จำนวน 4 

คน ได้แก่ ประธานสภาคณาจารย ์กรรมการ

สภามหาวิทยาลยัประเภทหัวหน้าส่วนงานท่ี

มิใช่คณาจารย์ กรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก

คณาจารย์ประจำ และกรรมการสภา

คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี รวม 13 คน 

จำแนกได้ว่าเป็นบุคลากรภายใน จำนวน 9 

คน ได้แก่ ประธานสภาอาจารย์ ประธานสภา

พนักงานมหาวิทยาลัย นายกองคก์ารนักศึกษา

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ กรรมการจากผู้

ดำรงตำแหน่งคณบดี กรรมการจากผู้ดำรง



88 
 

ข้อ แนวปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลฯ 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ

ทหารลาดกระบัง 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ตำแหน่งบริหารระดับรอง

อธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดี

ของผู้เข้ารับการสรรหาให้ดำรง

ตำแหน่งอธิการบด ี

ให้กรรมการสรรหาดำรงตำแหน่งบริหารระดับ

รองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดขีองผู้เข้ารับ

การสรรหาฯ 

มหาวิทยาลยัประเภทหัวหน้าส่วนงานท่ีเป็น

คณาจารย์ คิดเป็นสดัส่วนบุคลากรภายในเกิน

หนึ่งในสาม (2 คน) และไมม่ีข้อห้ามให้

กรรมการสรรหาดำรงตำแหน่งบรหิารระดับ

รองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดขีองผู้เข้ารับ

การสรรหาฯ 

ตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการ

สำนัก กรรมการจากคณาจารย์ประจำ และ

กรรมการจากพนักงานมหาวิทยาลัยสาย

สนับสนุนวิชาการ คดิเป็นสัดส่วนบุคลากร

ภายในเกินกว่าหนึ่งในสาม (4 คน) และไม่ใช่ผู้

ดำรงตำแหน่งบริหารระดบัรองอธิการบดีหรือ

ผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้ารับการสรรหาให้

ดำรงตำแหน่งอธิการบด ี

19 อธิการบดีควรมีวาระการดำรง

ตำแหน่งคราวละไม่เกินสี่ปี และ

ไม่ควรดำรงตำแหน่งรวมกันเกิน

กว่าแปดปี  

อธิการบดีมวีาระการดำรงตำแหนง่คราวละไม่

เกิน 4 ปี และจะดำรงตำแหน่งตดิต่อกันเกิน

กว่า 8 ปีไม่ได ้

อธิการบดีมีวาระการดำรงตำแหนง่คราวละไม่

เกิน 4 ปี และจะดำรงตำแหน่งตดิต่อกันเกิน

กว่า 8 ปีไม่ได ้

อธิการบดี มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละไม่

เกิน 3 ปี และจะดำรงตำแหน่งตดิต่อกันเกิน

กว่า 6 ปีไม่ได ้

20 กำหนดระยะเวลารักษาการ

อธิการบดีได้ไม่เกินหน่ึงร้อยแปด

สิบวัน และสามารถขยายได้หนึ่ง

ครั้งไม่เกินเก้าสิบวัน  

หากการสรรหาเสร็จสิ้นแล้ว 

ควรให้ผู้ที่ได้รับการสรรหาเป็นผู้

การสรรหาอธิการบดีเริ่มขึ้นก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 120 วัน และจะ

เสร็จสิ้นก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง ไม่

น้อยกว่า 60 วัน 

การสรรหาอธิการบดีเริ่มขึ้นก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 120 วัน 

การสรรหาอธิการบดีเริ่มขึ้นก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 180 วัน และจะ

เสร็จสิ้นก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง ไม่

น้อยกว่า 60 วัน 
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ข้อ แนวปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลฯ 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณ

ทหารลาดกระบัง 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

รักษาการในตำแหน่งอธิการบดี 

และจะต้องรักษาการในตำแหน่ง

เพื่อรอการโปรดเกล้าฯ เท่านั้น 

ในกรณีที่มีข้อร้องเรยีนที่

เกี่ยวข้องกับกระบวนการสรรหา

และคณุสมบัติของผู้ที่ได้รับการ

สรรหา ควรพิจารณาเฉพาะเรื่อง

ร้องเรียนที่ยื่นเข้ามาก่อนที่การ

สรรหาจะเสร็จสิ้น 
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 โครงสร้างของสภาสถาบันอุดมศึกษา 

องค์ประกอบและส ัดส ่วนของกรรมการสถาสถาบันอุดมศึกษาได ้ถ ูกบ ัญญัต ิไว ้ ใน

พระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น โดยยังไม่ได้มีการแก้ไขให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติฯ ของ

กระทรวงการอุดมศึกษาฯ สำหรับสภาสถาบันอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นกรณีศึกษา

เปรียบเทียบที ่ม ีจำนวนกรรมการสภาสถาบันทั ้งหมดใกล้เคียงกันตั ้งแต่ 27 – 30 คน ได้แก่ 

มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแก่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ส ่วนสถาบ ันบ ัณฑ ิตพ ัฒนบร ิหารศาสตร ์น ั ้นจะม ีจำนวนกรรมการสภาสถาบ ันน ้อยกว่ า

สถาบันอุดมศึกษาข้างต้น โดยมีจำนวนกรรมการสภาสถาบันทั้งสิ้น 19 คน เท่ากับสถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

ในสถาบันอุดมศึกษาที่เปรียบเทียบกันทั้งหมด มีเพียงมหาวิทยาลัยขอนแก่น และสถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ ้าคุณทหารลาดกระบัง เท่านั ้นที ่ม ีส ัดส่วนจำนวนกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นบุคคลภายนอกไม่น้อยกว่าสองในสาม คือ จำนวน 19 คน และ 14 คน 

ตามลำดับ โดยเป็นนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ และ

นายกสมาคมนักศึกษาเก่า นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยขอนแก่นได้มีการกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 

และประธานกรรมการส่งเสริมกิจกรรมมหาวิทยาลัย เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งอีกด้วย 

สำหรับข้อกำหนดเกี ่ยวกับวาระการดำรงตำแหน่งของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและ

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิของสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด ตามที่บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น เป็นไปตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลฯ ตามมติที่

ประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 10/2566 เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2566 ควร

ให้นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำรง

ตำแหน่งไม่เกิน 3 วาระติดต่อกัน 

 แนวปฏิบัติในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา 

ข้อกำหนดของสถาบันอุดมศึกษาว่าด้วยการสรรหานายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและ

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ที่ได้มีการแก้ไขข้อบังคับนั้น เป็นไปตามแนว

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษาแล้ว ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหิดล 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สองสถาบันแรกนั้นมีผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก

จำนวน 4 – 6 คน จากจำนวนกรรมการสรรหาทั้งสิ้น 7 – 11 คน ส่วนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจะมี

จำนวนผู้ทรงคุณวุฒิน้อยที่สุดเพียง 3 คนจากกรรมการสรรหาทั้งหมด 5 คน สำหรับข้อกำหนดของ

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังนั้นยังไม่เป็นไปตามแนวปฏิบัติฯ โดยกำหนด
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ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกเป็นจำนวนน้อยกว่ากึ่งหนึ่ง คือ 2 คน จากกรรมการสรรหาทั้งหมด 7 คน 

โดยผ ู ้ทรงค ุณว ุฒ ิภายนอกในคณะกรรมการสรรหาน ั ้นจะประกอบด ้วย กรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ นายกสมาคมนักศึกษาเก่า ประธานส่งเสริมกิจการสถาบัน และ

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  

ในขณะที่คณะกรรมการสรรหานายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จะเป็นบุคคล

ภายในทั้งหมด โดยเฉพาะสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์มีบุคลากรภายในที่เป็นกรรมการสรรหา

ถึง 42 คน มากกว่ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่มีกรรมการสรรหาทั้งหมดท่ีเป็นบุคลากรภายใน 10 คน 

ในจำนวนบุคลากรภายในทั้งหมดนี้ยังเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางบริหารเสียกึ่งหนึ่ง สำหรับบุคลากร

ภายในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง จำนวน 5 คนที่เป็นกรรมการสรรหา

ยังดำรงตำแหน่งทางบริหารถึง 3 คน จึงไม่เป็นไปตามแนวปฏิบัติฯ สำหรับมหาวิทยาลัยมหิดล 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่ได้มีการแก้ไขข้อบังคับแล้ว บุคลากรภายในจะ

ไม่ดำรงตำแหน่งทางการบริหาร และผ่านการคัดเลือกจากบุคคลภายในทั้งหมด ซึ่งจะเป็นการคัดเลือก

โดยตำแหน่ง ได้แก่ กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาจากคณาจารย์ประจำ กรรมการสภามหาวิทยาลัย

จากผู ้ปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาที ่มิใช่คณาจารย์ประจำ และประธานสภาคณาจารย์และ

พนักงาน 

สถาบันอุดมศึกษาที่ได้กำหนดให้มีผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ

สรรหาทุกสถาบัน ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแก่น สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า

เจ้าคุณทหารลาดกระบัง และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย นั ้นได้กำหนดให้ผู ้ทรงคุณวุฒิที ่ เป็น

บุคคลภายนอกนั้นดำรงตำแหน่งประธานคณะกรรมการสรรหานายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและ

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเป็นไปตามแนวปฏิบัติฯ  

ข้อกำหนดเกี่ยวกับการดำเนินการสรรหาให้แล้วเสร็จก่อนสิ้นสุดวาระการดำรงตำแหน่งของ

สถาบันอุดมศึกษาท้ังหมดนั้นมีความสอดคล้องกับแนวปฏิบัติฯ โดยมีการกำหนดระยะเวลาการแต่งตั้ง

คณะกรรมการสรรหาฯ ไม่น้อยกว่า 90 วัน 120 วัน และ 180 วันก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง 

สำหรับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง มหาวิทยาลัยขอนแก่นและ

มหาวิทยาลัยมหิดล ยังได้กำหนดระยะเวลาการดำเนินการสรรหาให้แล้วเสร็จก่อนครบวาระการดำรง

ตำแหน่ง ไม่น้อยกว่า 60 วัน และ 90 วันตามลำดับ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยมหิดลได้กำหนด

ระยะเวลาการดำเนินการเป็นพิเศษสำหรับการสรรหานายกสภาสถาบันอุดมศึกษา ไม่น้อยกว่า 30 วัน

ก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง  
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นอกจากนี้ ข้อกำหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิของสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมดนั้นเป็นไปตามแนวปฏิบัติฯ ที่ไม่ควร

จำกัดเกณฑ์อายุของผู้ดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา

เกณฑ์อายุ มีเพียงมหาวิทยาลัยมหิดลเพียงสถาบันเดียวที่ได้มีการแก้ไขข้อบังคับโดยมีการกำหนด

เกณฑ์เพิ ่มเต ิมเก ี ่ยวกับการดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาแห่งอื่นในเวลาเดียวกัน 

 แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา 

ข้อกำหนดของสถาบันอุดมศึกษาว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีส่วนใหญ่ยังไม่เป็นไป

ตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา แม้ว่าจะมีการแก้ไขข้อบังคับว่า

ด้วยการสรรหาอธิการบดีแล้ว ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ โดยสองสถาบันอุดมศึกษาแรกมีบุคคลภายนอก จำนวน 3 คน และ 4 คน

จากจำนวนคณะกรรมการสรรหาทั้งหมด 7 คน และ 13 คน ตามลำดับ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร์ได้กำหนดให้มีกรรมการสรรหาอธิการบดีที่เป็นบุคคลภายนอกถึง 7 คนเป็นอย่างน้อย คิดเป็น

จำนวนเกือบครึ่งหนึ่งของกรรมการสรรหาทั้งหมด 13 คน โดยเป็นกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ 

4 คนที่ยังไม่เกินสัดส่วนหนึ่งในสาม แต่ยังไม่สอดคล้องตามแนวปฏิบัติฯ ที ่กำหนดให้มีสัดส่วน

บุคคลภายนอกไม่ต่ำกว่าสองในสาม 

มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแก่น และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร

ลาดกระบัง ที่ได้มีการแก้ไขข้อบังคับว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีแล้ว กำหนดให้มีบุคคลภายนอกเป็น

จำนวนมากถึง 7 – 9 คน ประกอบด้วย นายกสมาคมนักศึกษาเก่า ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก และเป็น

กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ 1 – 3 คน จากจำนวนกรรมการสรรหาทั้งหมด 12 – 13 

คน ซึ่งเป็นไปตามแนวปฏิบัติฯ ที่กำหนดให้มีบุคคลภายนอกไม่ต่ำกว่าสองในสาม และต้องมีกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินหนึ่งในสาม 

สำหรับบุคคลภายในที่เป็นกรรมการสรรหาอธิการบดี ประกอบด้วย ประธานสภาคณาจารย์

และพนักงาน กรรมการสถาบันอุดมศึกษาจากคณาจารย์ประจำและผู้แทนพนักงาน โดยสถาบันอุดมศึกษา

ส่วนใหญ่ยังไม่ได้กำหนดข้อห้ามที่เป็นไปตามแนวปฏิบัติฯ เว้นแต่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่ได้จำกัดสิทธิของกรรมการสรรหาอธิการบดีที่เป็นบุคคลภายใน ไม่ให้

ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งบริหารระดับรองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้ารับการสรรหา 

สำหรับข้อกำหนดอื่นของสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมดนั้นเป็นไปตามแนวปฏิบัติฯ ได้แก่ การ

กำหนดและจำกัดวาระการดำรงตำแหน่งของอธิการบดี ที่ส่วนใหญ่กำหนดไว้คราวละ 4 ปี และจะ
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ดำรงตำแหน่งต ิดต ่อกันเก ินกว่า 8 ปีไม ่ได ้ ม ีเพ ียงสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์และ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่กำหนดวาระไว้คราวละ 3 ปี และจะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินกว่า 6 ปี

ไม่ได้ เช่นเดียวกันแนวปฏิบัติฯ ว่าด้วยการกำหนดระยะเวลาการรักษาการอธิการบดีได้ไม่เกิน 180 วัน 

โดยที่สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่จะกำหนดให้มีการสรรหาให้แล้วเสร็จก่อนครบวาระการดำรง

ตำแหน่งไม่น้อยกว่า 60 วัน ในขณะที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยกำหนดเพียงระยะเวลาการเริ่ม

กระบวนการสรรหาไม่น้อยกว่า 120 วัน เท่ากับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร

ลาดกระบัง อย่างไรก็ดี สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่นั้นกำหนดการเริ่มการสรรหาก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่งของอธิการบดีไม่น้อยกว่า 180 วัน  
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บทที่ 3 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาของ

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กับข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริ

หารศาสตร์ และข้อกำหนดของสถาบันอุดมศึกษาที่ได้มีการแก้ไขหรือพิจารณาให้สอดคล้องตามแนว

ปฏิบัติฯ แล้ว สามารถสรุปประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับการแก้ไขข้อกำหนดของสถาบันให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติฯ ได้ดังนี้ 

3.1 ข้อสังเกตเกี่ยวกับการแก้ไขข้อกำหนดของสถาบันอุดมศึกษา 

แม้ว่าจะได้มีการแก้ไขข้อกำหนดว่าด้วยการสรรหานายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการ

สภาสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ และการสรรหาอธิการบดี ให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติตามหลักธรร

มาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ แล้ว สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นกรณี

เปรียบเทียบไม่ได้มีการแก้ไขทุกประเด็นให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติฯ ที่อาจสะท้อนประเด็นปัญหา

เกี่ยวกับการดำเนินการเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนในสถาบันอุดมศึกษา 

ประเด็นที่สถาบันอุดมศึกษาหลายสถาบันไม่ได้แก้ไขให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติฯ คือการ

กำหนดให้นายกสภาสถาบันอุดมศึกษาดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันเกินสามแห่งไม่ได้  และให้ผ ู ้ดำรงตำแหน่งกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันจำนวนสี่แห่งแล้ว ไม่อาจได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาในเวลาเดียวกันนั้นได้อีก  มหาวิทยาลัยมหิดล

เป็นสถาบันอุดมศึกษาหนึ่งเดียวที่ได้แก้ไขข้อบังคับโดยมีการกำหนดเกณฑ์เพิ่มเติมเกี่ยวกับการดำรง

ตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาแห่งอ่ืนในเวลาเดียวกัน 

อีกประเด็นที่ไม่ปรากฏว่ามีการแก้ไขในข้อกำหนดของสถาบันอุดมศึกษาคือ การกำหนดข้อ

ห้ามให้กรรมการสรรหาดำรงตำแหน่งบริหารระดับรองอธิการบดีหรือผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้ารับการ

สรรหาฯ ทั้งนี้ สถาบันอุดมศึกษาที่ยังไม่ได้แก้ไขข้อกำหนดให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติฯ ได้แก่ สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กลับมีข้อกำหนดที่จำกัดสิทธิของกรรมการ



96 
 
สรรหาอธิการบดีที่เป็นบุคคลภายใน ไม่ให้ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งบริหารระดับรองอธิการบดี

และผู้ช่วยอธิการบดีของผู้เข้ารับการสรรหาไว้อยู่แล้ว 

ในหลายสถาบันอุดมศึกษา ในประเด็นที่มีการโต้แย้งเกี่ยวกับการกำหนดให้มีสัดส่วนของ

บุคคลภายนอกในการสรรหานายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ และในการสรรหาอธิการบดีให้มากกว่ากึ่งหนึ่งและสองในสาม ตามลำดับ ว่ากรรมการ

สรรหาที่เป็นบุคคลภายนอกจะไม่มีความเข้าใจในบริบทเฉพาะของสถาบันอุดมศึกษาเช่นเดียวกับ

บุคคลภายในสถาบันอุดมศึกษาเอง อีกทั้งบางสถาบันอุดมศึกษาอย่างสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร์และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ยังมีการกำหนดให้คณะกรรมการสรรหา มาจากบุคคลภายใน

ทั้งหมดนั้น คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีการกำหนดคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกที่

เหมาะสมเป็นกรรมการสรรหานายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมเติมโดยเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในบริบทและยุทธศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษา 

อย่างไรก็ตาม สถาบันอุดมศึกษาดังกรณีมหาวิทยาลัยมหิดล และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ได้กำหนดให้กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู ้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมกา รสรรหานายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาผู ้ทรงคุณวุฒิ โดยนับเป็นสัดส่วนของ

บุคคลภายนอก ซึ่งอาจเป็นการขัดกับหลักผลประโยชน์ทับซ้อน ตามหนังสือที่สำนักปลัดกระทรวงการ

อุดมศึกษาฯ ได้ซักซ้อมความเข้าใจในประเด็นนี้มาเพ่ิมเติม 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเกี่ยวกับการนิยามที่ยังไม่ชัดเจนเกี่ยวกับแนวปฏิบัติฯ ได้แก่ การ

พิจารณากรรมการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ ที่จำเป็นต้องผ่านการคัดเลือกจากบุคคลภายใน จากข้อกำหนดของ

สถาบันอุดมศึกษาที่แก้ไขให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติฯ พบว่า มีการนิยามเกี่ยวกับการคัดเลือกให้

ครอบคลุมผู้ดำรงตำแหน่งที่มาจากการคัดเลือกจากบุคคลภายใน ได้แก่ ประธานสภาคณาจารย์และ

พนักงาน กรรมการสภาสถาบันอ ุดมศึ กษาท ี ่มาจากคณาจารย์ประจำ และกรรมการสภา

สถาบันอุดมศึกษาที่มาจากผู้แทนพนักงานที่ไม่ใช่ผู้ดำรงตำแหน่งทางบริหาร ในขณะที่ยังมีข้อถกเถียง

กันเกี่ยวกับการคัดเลือกโดยตำแหน่งดังกล่าวว่าผู้ดำรงตำแหน่งเหล่านี้ไม่ได้ผ่านการคัดเลือกให้เป็น

กรรมการสรรหา และเรียกร้องให้มีการคัดเลือกบุคคลภายในเพ่ือเป็นกรรมการสรรหาโดยเฉพาะ การ

ให้นิยามการคัดเลือกอย่างเคร่งครัดนี้อาจก่อให้เกิดกระบวนการเพิ่มเติมที่จะต้องมีการพิจารณา

เกี่ยวกับกำหนดระยะเวลาดำเนินการในการสรรหาให้แล้วเสร็จประกอบด้วย  
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3.3 ข้อเสนอต่อการแก้ไขข้อกำหนดของสถาบัน 

แม้ว่าข้อกำหนดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์จะสะท้อนให้เห็นแนวปฏิบัติตามหลัก

ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาแล้ว ในประเด็นที่ยังไม่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติฯ จำเป็นจะต้องมี

การแก้ไขภายในระยะเวลาที่กำหนด เพ่ือใช้ในการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภาสถาบันและ

กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ และอธิการบดี และให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติฯ ของกระทรวงการ

อุดมศึกษาฯ ในระดับสภาสถาบันอุดมศึกษา และระดับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา ดังนี้ 

โครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งนายกสภา

สถาบันและกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ โดยเฉพาะจำนวนของกรรมการสรรหาที่ส่วนใหญ่เป็น

บุคลากรภายในถึง 42 คน ในการสรรหากรรมการสภาจำนวน 19 คน เมื ่อเปรียบเทียบกับ

สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่มีจำนวนกรรมการสภาสถาบัน 29 – 30 คนแล้ว ยังใช้กรรมการสรรหาฯ เพียง  

10 – 13 คน การกำหนดให้มีกรรมการสรรหาฯ เป็นจำนวนมาก ยังมีนัยต่อจำนวนบุคคลภายนอกใน

สัดส่วนตามที่แนวปฏิบัติฯ กำหนดให้มากกว่ากึ่งหนึ่ง ในการนี้สถาบันสามารถพิจารณาลดจำนวน

กรรมการสรรหาที่เป็นบุคลากรภายในที่ดำรงตำแหน่งทางบริหารได้ทั้งหมด และเพิ่มเติมกรรมการ

สรรหาที่เป็นบุคคลภายนอกให้ได้ตามสัดส่วน รวมทั้งการกำหนดบุคคลภายนอกให้ดำรงตำแหน่ง

ประธานคณะกรรมการสรรหาฯ อนึ่ง บุคคลภายนอกนั้นไม่ควรเป็นกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา

ผู้ทรงคุณวุฒิ ให้สอดคล้องตามแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 

สำหรับโครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี สถาบันสามารถ

ดำเนินการแก้ไขเพียงเล็กน้อย โดยการปรับเพิ่มบุคคลภายนอกเป็นกรรมการสรรหาฯ จำนวน 2 คน

ทดแทนบุคคลภายในที่มีจำนวนเกินกว่าที่กำหนดในแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล โดยให้สภา

สถาบันเป็นผู้กำหนดการแต่งตั ้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีและการกำหนดวิธีการสรรหาฯ 

นอกจากนี้ สถาบันอาจพิจารณากำหนดระยะเวลาการดำเนินการสรรหาให้เสร็จสิ้นก่อนครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง เช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่กำหนดไว้ไม่น้อยกว่า 60 วัน เพื่อให้เกิดความ

ชัดเจนและความมั่นใจได้ว่าจะมีกำหนดระยะเวลารักษาการอธิการบดีไม่เกิน 180 วันตามที่กำหนดใน

แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 
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แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา. (2564, 20 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา, 

เล่ม 138 ตอนพิเศษ 311ง, หน้า 23 – 35. 
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พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 (2558, 17 กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 
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